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A Corregedoria-Geral da Unido registra ue o presente manual é fruto da consolidagdo de traba-

lhos prévios, por meio dos uais sempre se buscou divulgar ual era o posicionamento deste rgao a

respeito das matérias afetas a sua competéncia. Desse modo, este manual n3o seria possivel sem o tra-

balho de diversos servidores ue contribuiram no desenvolvimento de iniciativas anteriores e ue foram

agregadas, neste momento, num documento nico. Assim, registramos a ui a relacdo de todos a ueles

ue participaram, nos mais variados momentos, da producao do conte do ue comp e ou subsidiou
este manual.
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Artigo Il

Medidas preventivas

Para os fins estabelecidos no artigo Il desta Convencao, os Estados Partes convém em con-
siderar a aplicabilidade de medidas, em seus proprios sistemas institucionais destinadas a
criar, manter e fortalecer:

Normas de conduta para o desempenho correto, honrado e adequado das fungdes publi-
cas. Estas normas deverdo ter por finalidade prevenir conflitos de interesses, assegurar a
guarda e uso adequado dos recursos confiados aos funcionarios publicos no desempenho
de suas funcgdes e estabelecer medidas e sistemas para exigir dos funcionarios pablicos que
informem as autoridades competentes dos atos de corrupcao nas fungdes publicas de que
tenham conhecimento. Tais medidas ajudardo a preservar a confianca na integridade dos
funcionarios publicos e na gest&o publica.

Mecanismos para tornar efetivo o cumprimento dessas normas de conduta.
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Instrucdes ao pessoal dos érgaos publicos a fim de garantir o adequado entendimento de
suasresponsabilidades e das normas éticas que regem as suas atividades.

Sstemas para a declaracdo das receitas, ativos e passivos por parte das pessoas que desem-
penhem funcdes plblicas em determinados cargos estabelecidos em lei e, quando for o
caso, para a divulgacdo dessas declaracoes.

Sstemas de recrutamento de funcionarios publicos e de aquisi¢do de bens e servigos por
parte do Estado de forma a assegurar sua transparéncia, equidade e eficiéncia.

Sstemas para arrecadagéo e controle da renda do Estado que impegam a préatica da corrup-
cao.

Leis que vedem tratamento tributério favoravel a qualquer pessoa fisica ou juridica em re-
lacédo a despesas efetuadas com violagéo dos dispositivos legais dos Estados Partes contra a
COrrupgao.

Sistemas para proteger funcionarios publicos e cidad&os particulares que denunciarem de
boa-fé atos de corrupcao, inclusive a protecdo de sua identidade, sem prejuizo da Constitui-
¢do do Estado e dos principios fundamentais de seu ordenamento juridico interno.

Orgaos de controle superior, a fim de desenvolver mecanismos modernos para prevenir,
detectar, punir e erradicar as praticas corruptas.

Medidas que impecam o suborno de funcionarios publicos nacionais e estrangeiros, tais
COmo mecanismos para garantir que as sociedades mercantis e outros tipos de associacdes
mantenham registros que, com razoavel nivel de detalhe, reflitam com exatiddo a aquisicao
e alienacgdo de ativos e mantenham controles contébeisinternos que permitam aos funcio-
narios da empresa detectarem a ocorréncia de atos de corrupgao.

Mecanismos para estimular a participacéo da sociedade civil e de organizagdes néo-gover-
namentais nos esforgos para prevenir a corrupgao.

O estudo de novas medidas de prevencdo, que levem em conta a relagédo entre uma remu-
neracao equitativa e a probidade no servico publico.

1.2. CONVENGAO DA OCDE SOBRE O COMBATE DA CORRUPCAO EM TRANSAG ES
COMERCIAIS INTERNACIONAIS

AO

C D E OCDE 3

Foreign Corrupt Practices Act —FCPA 1977 OCDE

OCDE
R P 17
C C P E T
I .0 B D 3.67

2

1 E P

.2
.0OB
C C P L 1.4672 2
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Artigo 9

Contratacéo publica e gestao da fazenda publica

1. Cada Estado Parte, em conformidade com os principios fundamentais de seu ordena-
mento juridico, adotard as medidas necessarias para estabelecer sistemas apropriados de
contratacao publica, baseados na transparéncia, na competéncia e em critérios objetivos
de adocéo de decisfes, que sejam eficazes, entre outras coisas, para prevenir a corrupgao.
Esses sistemas, em cuja aplicacao se poderdter em conta valores minimos apropriados, de-
verao abordar, entre outras coisas:

A difusdo publica de informacao relativa a procediment os de contratacéo publica e contra-
tos, incluida informacdo sobre licitacBes e informacdo pertinente ou oportuna sobre a adju-
dicacdo de contratos, a fim de que oslicitadores potenciais disponham de tempo suficiente
para preparar e apresentar suas ofertas;

A formulacdo prévia das condi¢Bes de participacdo, incluidos critérios de sele¢do e adjudica-
cdo e regrasde licitacdo, assim como sua publicacao;

A aplicacdo de critérios objetivos e predeterminados para a ado¢ao de decisdes sobre a
contratacdo publica a fim de facilitar a posterior verificacdo da aplicagdo correta das regras
ou procedimentos;

Um mecanismo eficaz de exame interno, incluindo um sistema eficaz de apelagéo, para
garantir recursos e solucBes legais no caso de ndo se respeitarem as regras ou os procedi-
ment os est abelecidos conforme o presente paréagrafo;

Quando proceda, a adocdo de medidas para regulamentar as quest 0es relativas ao pesso-
al encarregado da contratacdo publica, em particular declaragdes de interesse relativo de
determinadas contratacdes publicas, procediment os de pré-selecdo e requisitos de capaci-
tacao.

2. Cada Estado Parte, em conformidade com os principios fundamentais de seu ordenamen-
to juridico, adotara medidas apropriadas para promover a transparéncia e a obrigacao de
render contas na gestéo da fazenda publica.
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Essas medidas abarcar&o, entre outras coisas:
Procedimentos para a aprovacgao do pressuposto nacional;
A apresentacgéo oportuna de informagéo sobre gast 0s e ingressos;

Um sistema de normas de contabilidade e auditoria, assim como a supervisdo correspon-
dente;

Sstemas eficazes e eficientes de gest&o de riscos e controle interno; e

Quando proceda, a adocio de medidas corretivas em caso de ndo cumprimento dos requi-
sitos estabelecidos no presente paréagrafo.

3. Cada Estado Parte, em conformidade com os principios fundamentais de sua legislacio
interna, adotara as medidas que sejam necessarias nos ambitos civil e administrativo para
preservar aintegridade dos livros e registros contébeis, financeiros ou outros document os
relacionados com os gast 0s e ingressos publicos e para prevenir a falsificagdo desses docu-
mentos.

2. INST NCIAS DE RESPONSABILIZACAO POR ATOS DE CORRUPCAO

corruptio

internacional define corrupgao como sendo o abuso do poder confiado para
ganho privado e apresenta diversos atos ou formas de corrupcao , tais como o suborno (bribery
embezzlement conflict of interests
money laundering

penal

civil
administrativo

the gain .




Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURAN-
CA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DEMISSAO. INDEPENDENCIA ENTRE INS-
TANCIAS ADMINISTRATIVA, CIVEL E PENAL. INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO CONTRADI-
TORIO E DA AMPLA DEFESA. NECESSDADE DE DILACAO PROBATORIA. IMPOSS BILIDADE.

1. Nos termos da jurisprudéncia sedimentada nesta Corte, sdo independentes as instancias
administrativa, civel e penal, excepcionando-se apenas as hip6teses em que é reconhecida,
no ambito penal, a negativa da autoria ou da materialidade do fato. Precedentes. 2. Ine-
xiste violacdo dos principios do contraditério e da ampla defesa quando é oportunizada ao
servidor a faculdade de participar de todo o Processo Administrativo Disciplinar do qual é
parte, inclusive com a oportunidade de remarcar pericia médica solicitada. 3. Nao se admite,
na estreia via do mandado de seguranca, a realizacéo de dilagdo probatéria. Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento, com aplicacdo da multa prevista no art.
1.021, 84°, do CPC’ —grifos acrescidos.

(STF, RMS 35469 AgR, Relator Min. EDSON FACHIN, Segunda Turma, DJe 11/ 03/ 2019)




ATRIBUIGOES — CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO — TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
— COMISSAO CONDUTORA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR — INDEPENDEN-
CIA. Surgem independentes as atribuicdes da Controladoria-Geral da Unido, do Tribunal
de Contas da Unido e de comissdo condutora de processo administrativo. Os primeiros sdo
oOrgdos responsaveis, respectivamente, pelo controle interno e externo das contas dos admi-
nistradores. A cargo da comissao fica a apuracdo de falta funcional. (...)

Relatorio (...)

5. Acircunstancia de terem sido eventualmente aprovadas tanto pelo Tribunal de Contas
da Unido — TCU quanto pela Controladoria-Geral da Unido —CGU as contas analisadas em
autos do processo disciplinar, embora indiqguem a existéncia de alguma divergéncia, ndo
demonstra a presenca de direito liquido e certo a ser tutelado. A comissdo processante, no
exercicio da atividade de apurar a conduta ilicita praticada, tem ampla liberdade de agir,
ndo remanescendo adstrita a conclusdes de 6rgaos de controle interno ou externo a respei-
to das contasimpugnadas” —grifos acrescidos.

(STF, RMS 29912, Relator Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma, DJE 09/ 05/ 2012)

Parecer GQ-55 da AGU, de 30 de janeiro de 1995, vinculante:

Contraditorio, ampla defesa, prescri¢ao e consequéncias do julgamento da regularidade de
contas pelo Tribunal de Contas da Uni&o no processo administrativo disciplinar. [...] 29. A
decisdo do TCU, adotada em vista de sua funcéo institucional, repercute na acdo disciplinar
dos 6rgaos e entidades integrantes da Administracdo Pablica na hipotese em que venha ne-
gar especialmente a existéncia do fato ou a autoria. 30. Ojulgamento da regularidade das
contas, por si sO, ndoindicaafalta de tipificacdo de infracdo administratival...].

Art. 8% Faz coisa julgada em ambito civel, assim como no administrativo-disciplinar, a sen-
tenca penal que reconhecer ter sido o ato praticado em estado de necessidade, em legitima
defesa, em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito.

2.1. INST NCIA PENAL
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2.1.1. Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica
C P B
P C 19
3 . 2255 juridicas
AL 9.6 5 12 199 L C A

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente con-
forme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragdo seja cometida por decisio de seu
representante legal ou contratual, ou de seu 6rgéo colegiado, no interesse ou beneficio da
sua entidade.

.21 L C A
.0 .22

Art. 22. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica sdo:
| - suspenséo parcial ou total de atividades;

Il - interdicdo temporéria de estabelecimento, obra ou atividade;

4. A .327.C
1 E
A P
51 .21 C N u C E
6. A.25.T
P P
3 A
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Il - proibicdo de contratar com o Poder Pablico, bem como dele obter subsidios, subvencbes

ou doagoes.
C
P P .22 L
C A
I
- Q
A
.N ST
R E RE5411PR.O
.V

EMENTA RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO PENAL. CRIME AMBIENTAL. RESPONSABI-
LIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA. CONDICIONAMENTO DA ACAO PENAL A IDENTI-
FICACAO E A PERSECUCAO CONCOMITANTE DA PESSOA FISCA QUE NAO ENCONTRA
AMPARO NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 1. O art. 225, §3°, da Constituicdo Federal
ndo condiciona a responsabilizacdo penal da pessoa juridica por crimes ambientais a si-
multanea persecucdo penal da pessoa fisica em tese responsavel no @mbito da empresa. A
norma constitucional ndo impde a necessaria dupla imputacdo. 2. As organizages corpo-
rativas complexas da atualidade se caracterizam pela descentralizacéo e distribuicéo de atri-
buicOes e responsabilidades, sendo inerentes, a esta realidade, as dificuldades para imputar
o fato ilicito a uma pessoa concreta. 3. Condicionar a aplicacdo do art. 225, §3°, da Carta
Politica a uma concreta imputacdo também a pessoa fisica implica indevida restricao da
norma constitucional, expressa a intencdo do constituinte originario ndo apenas de ampliar
0 alcance das san¢Bes penais, mas também de evitar a impunidade pelos crimes ambientais
frente as imensas dificuldades de individualizacdo dos responsaveis internamente as corpo-
racoes, além de reforcar a tutela do bem juridico ambiental. 4. Aidentificacdo dos setores
e agentesinternos da empresa determinantes da producdo do fatoilicito tem relevancia e
deve ser buscada no caso concreto como forma de esclarecer se esses individuos ou érgéos
atuaram ou deliberaram no exercicio regular de suas atribuicdes internas a sociedade, e ain-
da para verificar se a atuacdo se deu no interesse ou em beneficio da entidade coletiva. Tal
esclarecimento, relevante para fins de imputar determinado delito a pessoa juridica, néo
se confunde, todavia, com subordinar a responsabilizacdo da pessoa juridica a responsabi-
lizacdo conjunta e cumulativa das pessoas fisicas envolvidas. Em néo raras oportunidades,
as responsabilidades internas pelo fato estardo diluidas ou parcializadas de tal modo que
ndo permitirdo a imputacdo de responsabilidade penal individual. 5. Recurso Extraordinario
parcialmente conhecido e, na parte conhecida, provido” —grifos acrescidos.

(STF, RE 548181, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, DJe-30/ 10/ 2014)

2.2.1 ST CIACI IL

2.2.1. Lei de Improbidade Administrativa

S E S M P U ESMPU
L I A LIA’
7. BARBOZAM N . C : 429 1992
B :ESMPU 213 .133.
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L

.12

L 429 92 P P

Vv

atos de improbidade .3 L

L 429 92

S T J ST

RECURSO ESPECIAL N° 1.535.649 - MA (2015/ 0130081-7) (...) Trata-se de Recurso Especial
interposto pelo ESTADO DO MARANHAQ, contra acordéo prolatado, por unanimidade, pela
32 Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido no julgamento de reexame necessario,
assim ementado (fl. 532e): (...). Anote-se que, para a aplicacdo do entendimento previsto
na Simula 83/ STJ, basta que o acordéo recorrido esteja de acordo com a orientacdo ju-
risprudencial firmada por esta Corte, sendo prescindivel a consolidagdo do entendimento
em enunciado sumular ou a sujeigdo da matéria a sistematica dos recursos repetitivos, nos
termos do art. 543-C, do Cddigo de Processo Givil, com transito em julgado (AgRg no RESp
1.318.139/ L, 22 T., Rel. Min. Humberto Martins, DJe de 03.09.2012). No caso, verifico
que o acordao recorrido adotou entendimento consolidado nesta Corte, segundo o qual
a pessoa juridica, beneficiaria ou participe, também comete ato de improbidade adminis-
trativa, sendo possivel a aplicacdo das penalidades previstas na Lei n. 8.429/92, desde que
compativeis com sua natureza juridica. Nesse sentido: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRA-
TIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE. VIOLACAO
AO ARTIGO 535 DO CPC INOCORRENTE. PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO. LEGITI-

MIDADE PASSVA. (...) 2. Considerando que as pessoas juridicas podem ser beneficiadas e
condenadas por atos improbos, € de se concluir que, de forma correlata, podem figurar no
polo passivo de uma demanda de improbidade, ainda que desacompanhada de seus sOcios.

3. Recurso especial nédo provido. (REsp 970.393/ CE, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES
PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/ 06/ 2012, DJe 29/ 06/ 2012, destaque meu). (...)" —grifos
acrescidos

(STJ, REsp: 1535649 MA 2015/ 0130081-7, Relator: Ministra REGINA HELENA COSTA, DJ
02/ 12/ 2016)

.91 1A 11

429 92 P P

.12 L 429 92
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3 .14 L I A
N
L 12. 13 16 213 L
C I
.12 13
L 429 92 L A1129 E S
P .
P
L A L 429 92
P
|
L A

2.2.2. Lei Anticorrupgao

o) VI L 12. 462 13

P

M P A P
. 19 caput LAC. S
L 7.347 24 195 1L A C

P 21 L A

N

.19 LAC:
1 5
o) M P LAC
2 LAC
E M
PAR
T
C
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L 7.347 5 A C P

7 L 429 92

S M J S5 tem lugar em razéo da
ilicitude ou daimoralidade do enriquecimento. O perdimento alcanca o objeto do enriquecimento ilici-

. MARTINS JUNIOR P .P A .S P :S 21 .2.
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to, bem como seus frutos e produtos. Se os bens sdo fungiveis (como dinheiro), incide, se consumidos,
sobre o equivalente existente no patrimoénio do infrator

J 1 19 5 IMIM GG
C G G G G G G G
G G GG G GG G .
E G GG G G GGGG GG
G G G G G GGG GG
G G G G.

P G m 19 GG 5 IV C
G G G G GGG G 1
G GGG G G G G
G G GG G G G G B | G G GG
G GG G G
MGV GG 5 G G G G G G
G G .

(o) v 19 G G 5 LVI GG C
G G G GGG G G proibicdo de receber incentivos, subsidios,
subvencdes, doacBes ou empréstimos de 6rgdos ou entidades publicas e de institui¢bes financeiras
publicas ou controladas pelo Poder Pablico G G
G1G G5

C GG G GG G G GG G G
IO GIO 12 LG 842992 G G G proibicdo de contratar com o Poder
Pablico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario G GG
G G G GG G LG  12.846 2013 G G
GG G G 105 3

2. .1 ST CIAADMI ISTRATI A

AG G G G GG
GG G G G
N G GG GG GG G GG G G G
G LG 811290(G G A P DG A GF )
G C G T -CTG G G G G
(G G 9.
Q E SG GP FG G G GG G
G G 132 I G G GG G G G G
GG G G G G G .A G GGG G G
G G G G G ( .117
I) G ( .132 V) G G G ( .132 Vi) G
G G G ( 132 )
E G G G G G GG
CLT G G GG G
E GG G GG G G GG G
G G G G GG
9. H G GG G G GG G GG G G
G G G CLT G G LG 99622000.S GG G G G
G G G M GDG D E G E G G CGU.
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N G G G G G G G G GG GGG G
G G G GG G
GG G G GG G LGA GG G
GG G G G GG GG G G G
G G G G G G
GG G A P
N G GGG G GGG G G LG GL G GC G G
G G 10 G G G
G G G G G G G G G
G GG G G
N G GG G G LGA GG
G 5 G G G G G
G G G G
VGG G GG G G LAC 5 IV GGG G
GG G G G GGG G G GG
A G G G GG
LAC G G GG G G GG GGG
G G G G LAC G G G
G G
G G GG G G G LAC G
GG G G G G GG G G G
G .RG G G G G GG G
G G G G G GG G . VG
G GG G G LG 866693 GG GGG G G GG
Art. 86. Oatraso injustificado na execucdo do contrato sujeitara o contratado a multa de
mora, naforma prevista no instrumento convocat0rio ou no contrato.
(...)
Art. 87. Pelainexecucdo total ou parcial do contrato a Administracio poderd, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguint es sancoes:
| - adverténcia;
Il - multa, naforma prevista no instrumento convocat6rio ou no contrato;
Il - suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administracéo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos,
IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracéo Piblica en-
quanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a rea-
bilitagdo perante a prdpria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre
que o contratado ressarcir a Administracao pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o
prazo da sancao aplicada com base no inciso anterior.
PG GG G GG G G . 86 G87 GG G
GG . NG GG G G GG G G
G G G G G G G G C GG
( G GG GG) G
10.P G G G :) LG 866693 G G G G G
GG G G G ) LG 105202002(L1G G )G LG 124622011(RG GD GG GC - RDC):
G G G G G G) LG 133032016(1G G ) G G G
G G G G G G G G G 2( )
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P G G GGGG G oGII . 88 G

Art. 88. AssancOes previstasnosincisoslll e IV do artigo anterior poderéo também ser
aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razdo dos contratos regidos por esta Lei:

(...)
Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacao;

[l - demonstrem nao possuir idoneidade para contratar com a Administracdo em virtude de
atosilicitos praticados.

NG G GGGG G G G G G G G LAC
E G G GG G G G
G . GGG G G G G GG G
oGII .8 LG 8.666 G GG G G
G G .5 LAC. L G G G G G G
G G G GG G G G G G G G
G GG . GG G DG G 8420 20156 GGG G G .12 @

Art. 12. Osatos previstos como infra¢fes administrativas a Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, ou a outras normas de licitacdes e contratos da administracdo pablica que também se-
jam tipificados como atos lesivos na Lei n° 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados con-
juntamente, nos mesmos autos, aplicando-se o rito procedimental previsto neste Capitulo.

A G GG G G GG G G v .5 G
GGG G GG G G G GG
GGG G LG 866693G GG.C G G G A P
G G G G GG G G GG
G G G G LG  8.666 93. GG G G G
G GG G G G .C G G
G G G GG LG A A GG G
G G G GG G GM
P G GG G G G
GG G G GGG G GG . GGG G
G LG 12527 Gi18 G G G2011 (LG GA G I -LA) GG G .
33 G G G G G G G GGG G
G GG G G G G GG G G
GG .
D G .38 LG 8313 G23 G GG G1991 (LGR G) GG
G GG G G G GG G G G
G GG (G ) G GG GG
G GG G GG
RG GG G G MG P 80 G1 G G G2019( G
LG 13844 G18 G G2019) LG 13502 G1 G G G
2017 G G G C GG U CGU G G
GG G G G G T V LG
811290 C V LG 842992G C IV LG 12846 2013 G
G G GG GG G G G G A P

GG GG GG G G GG (5 . 51).
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P GG G G C G A GDGG E
CADE G G GG G G G G
GG GG G G G G G G LG 12529 G30 G
G G2011 G S G B G GDGG C SBDC.
. PRI C PIOS APLIC EIS
P G G G GG GGG G G
GGGG G GG G G G DG .S GG
G G G G GG G
G G G G G G
G A B G GMG G GG

Principio [...] &, por defini¢cdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele,
disposicao fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e
servindo de critério para a sua exata compreensao e inteligéncia exatamente por definir a
|6gica e aracionalidade do sistema normativo, no que Ihe confere atoénica e lhe da sentido
harménico. E o conhecimento dos principios que preside a intelecgdo das diferentes partes
componentesdo todo unitario que ha por nome sistema juridico positivo.

Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A desatencéo
ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a
todo sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade,
conforme o escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o
sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco
|6gico e corrosao de sua estrutura mestra.'?

N G DG G G GGG G GG
G G G G GG G G G G G
G G G GG GG G
G GG G G G G
A G G G D C G G G
G G GG G G G S
G G G G GGG G G G G GG
P G A GRG PAR GG G G
U G G G PAR GG
G G G G GGG G G
G G G G G G G
G G G GG G GG GG
G PAR G A G GG G G
G G GG GG G G GG G GG
G G GG G G G G G G G
O G G G GG G GG G GG
G G G GG G G G G G G PAR G
G G G G G GGG
11. oC A D E CG GG M J  GSG P
GGG D FGG GGGGG TG G G LG 125292011.0C GG
G G G G G G GG G PGEG G GG
G G G G G G G T
CADE GG : : . G . G .AG G 15 2019.

12, MELIO CG A B G GC GDG A .19 G.S P :M G 2009 . 948 949.
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.1. PRI C PIO DO DE ER DE APURA O

(o) GG G G G poder hierarquico G
G poder-dever G G GG G G
G G G G G GG G
G G G GG G G G
G GG G G G G G G G
GG GG G G GG G G G
G G G GG G GG G G G
G
A . 8 LG 128462013 GG GG G GG GG
G G G G G G G : G
G PAR G G G G
G G G o G G G
GG G G GG G G G G
GGG &G G .13 G G.
A G GG G G G
G G G GG G G G G G G G
G G GG G G G
GGG GO 27 LGA GG G GG G
G G GG G G G
G G G G.
J 10 G LG G G G G
GG G PARG GG G GG G
G G
E G G G G G
G GGG G G G G GG G
G GG G D C G . SG
G G G G G G G
GGG G GG G G G GG GG G G
G G G G G G G G GG

AC Lv .5
G G G G G GG
G GG G G PAR.
U GG A G G G GG
G GG G G G G GG G
G G G GGGG G G I
G GG G G G C
v GG .5 G A G G G G G G
G G G G G G G G GG
G G G G GG G G .
E G G . 8 LG 128462013 G G
GGG G G G PR G G G
G GG
P GG G G G GG G GG G
G G GGG
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GG G G I .3 LG 978499 G G G G
principio do contraditério G G GG A G G G
PAR G G GG GG G
G G G G G G
G GG G
A G G G PR GG G G G A
GGG GG GG G G G G GG
GG G G GG
G G .0 G G G GG
G GG GG G GA G
M G G GG .I G G
G GG m .3 LG 978499 G GG G
GGG G GGG G G
G G G GGG GGG G G
G G GG GG
PGG G G G notificacdo valida G G
GG GG G G G G
G G GG G GG G G GG G
PG G G G G G G G G
GGG G GG GG G GG G G GG
G.B GG GGG G G
G G GG G G G GG G
C GS G T GJ G GG G G
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. SERVIDOR PUBLICO. POLICIAL RODO-
VIARIO FEDERAL. CASSACAO DE APOSENTADORIA. COMISSAO PROCESSANTE. LE N°
4.878/ 65. INAPLICABILIDADE. FUNCOES DA COMISSAO. JULGAMENTO POR AUTORIDADE
DIFERENTE. SUSPENSAO DO PAD DURANTE PRAZO DE TRAMITE DO PROCESSO PENAL.
DESCABIMENTO. INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS DEPOIMENTO PESSOAL. AUSENCIA.
CULPA EXCLUSVA DO SERVIDOR. PROSSEGUIMENTO DO PAD. LEGALIDADE. RELATORIO
FINAL. INTIMACAO. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. PROVAS NULIDADE. INEXISTENCIA.
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE DA PENALIDADE. DESCABIMENTO. ATO VINCU-
LADO.
[...]
4. A Comisséo Processante diligenciou no sentido de colher o depoimento pessoal do impe-
trante, o qual somente ndo se realizou pelo seu ndo comparecimento, por duas vezes, sen-
do que na segunda, o depoimento havia sido marcado para Teixeira de Freitas/ BA, conforme
solicitacdo do proprio impetrante, o qual, todavia, ndo compareceu a audiéncia. Assim,
correto o procedimento da Comissdo em dar prosseguimento ao processo administrativo,
haja vista que ndo poderia ficar aguardando indefinidamente pela disposicdo do impetrante
em prestar o seu depoimento. [...].
(STF, MSn° 18.090/ DF, Rel. Min. Humberto Martins, DJe 21.5.2013)
T GGG G G G G G GG P GM G RG:

O acusado, se o desejar, atudo podera estar presente, pessoalmente ou por intermédio de
seu procurador. A sua presenca ndo €, porém, obrigatéria, nem invalida o depoimento, se
ausente, desde que para o evento tenha sido notificado adequadamente. A auséncia da
notificacdo, estasim, € que viciara o ato.*®

13. REIS P

GMG .P G D .2 G.B :C G 1999 . 145
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P G G GGG G GG GGG GG G G G
GG G G G GG G G
G GG G G G G G G GG G G C
G G GG G G
A G GG G G .
3 Im LG 978499 G G G G C G G GG G
GG G G GGGG G GG G G G GG
G GG G .N G G G G
G GG GG G GG GG GG
G G GG G GG G
G C G G G G G GG
P principio da ampla defesa G G G G G G G
GG G G G GGG G GG
G G G G G G
G G G G G G
A G G G G G G GG
G G G G G G
G DG G GG G GG G GG G GG
G G G G GG G G G
G G G GG G GG G G
AG G G GG G G G G
G G G G GG G G GG G GG
G (. .11 LG 12.846 2013) G GG GG G G
G G PAR GGG G G GGG G
G GG G G G GG A
GG GG G G G GG
G PAR.

. .PRI CPIODOI FORMALISMO MODERADO

DG GGG G G GG G G
G G .277 C GP G C G G
G .A G GG G G G G G pas de
nulitté sansgrief G G G G G GGG G G G GG G
GG G G GGG GG G G G G
G G G G G G GGG
G G G G A G G

RMS ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. HISCAL DE TRIBUTOS PROCESSO ADMINIS-
TRATIVO DISCIPLINAR. EXTRAPOLACAO DO PRAZO PARA APRESENTACAO DO RELATORIO
FINAL. NULIDADE DO PROCESSO. NAO OCORRENCIA. PRESCRICAO PUNITIVA AFASTADA.
CONJUGAGAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E INSTRUMENTALIDADE DAS FOR-
MAS

1. O principio da instrumentalidade das formas, no ambito administrativo, veda o raciocinio
simplista e exageradamente positivista. A solucdo esta no formalismo moderado, afinal as
formastém por objeto gerar seguranca e previsibilidade e s nesta medida devem ser pre-
servadas. A liberdade absoluta impossibilitaria a sequéncia natural do processo. Sem regras
estabelecidas para o tempo, o lugar e o modo de sua prética. Com isso, 0 processo jamais
chegaria ao fim, A garantia da correta outorga da tutela jurisdicional esta, precisamente, no
conhecimento prévio do caminho a ser percorrido por aquele que busca a solucéo para uma
situacdo conflituosa. Neste raciocinio, resta evidenciada a preocupagdo com os resultados e
n&o com formas preé-estabel ecidas e engessadas com o passar dostempos.
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2. Neste contexto, despicienda a tentativa de anular todo o processo com base na existéncia
de nulidade tida como insanavel. A dilacio do prazo para entrega do prazo final, em um dia,
se deu por conta da complexidade do processo em testilha, oportunidade em que devem ser
conjugados os principios da razoabilidade e instrumentalidade das formas.

3. Ademais, restando afastada a prescrigdo punitiva, ndo ha que se falar em nulidade do
processo administrativo, afinal a extrapolacdo do prazo para a conclusdo do processo admi-
nistrativo ndo gera qualquer consequéncia para a validade do mesmo, podendo importar,
porém, em responsabilidade dos membros da comissdo.

(STJ, RMSn° 8.005/ SC, Rel. Min. Gilson Dip)

PG G G G G G G G G
G G G G G G
G G G G GG GG GGG G
GG G G G GG G I
2 LG 9.78499. A G G G G G G GGGG G
G G G G G G G G GG G
G GG GG GG G G G G
GG G GG G
DG G GG C
G G G G G PAR
G G G .NGG G G G G
G GG G G G G G G G
G G G G GG .E
G G G G G G G
G G
.PRI CPIODAMOTI A O
o) G G G G GG G
G G A P G G G
GGG G G GG G G G
m 5 C FGG G
G GG GGG G GGG G G GG G
G G G
I G G G G
G C m C G GG GG P GJ
G G G G G P GG G GG GG G
GG G G G G GG GG G G G G
. T
G GG G G G G G
G
(0 50 LG 978499 GG G G G G
G G G G G G
GG G G G G GGG G G GG
.A G G .2 vl G LG G
G GG G G GG G G G G GG
GG G G G G
A G GG G G G
G G G GGGGG G GG
G G G G G G G G G G .1 G
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E de se observar que, no desenvolvimento do processo, se pde a olho nu como o poder re-
tido pela autoridade de expde. Dai a importancia de se verificar a corrente das decisdes que
vao sendo tomadas até o ato de decisdo final que culmina na dicgéo unilateral do Estado,
no exercicio da competéncia, que pode resultar em san¢do administrativa. 4

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. NULI-
DADES NAO CARACTERIZADAS CONTROLE JURISDICIONAL. POSSBILIDADE. ART. 18 DA
LEl N° 10.683/ 03 C. C. O ART. 4° DO DECRETO N° 5.480/ 05. CONTROLADORIA-GERAL
DA UNIAO. COMPETENTE PARA INSTAURAR OU AVOCAR PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
DISCIPLINARES E APLICAR SANCOES DE DEMISSAO DE CARGO PUBLICO E DESTITUICAO
DE CARGO COMISSONADO. PRECEDENTES MANDADO DE SEGURANCA. LE EM TESE
VEDAGAO. SUMULA N° 266 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. DEMISSAO DECORRENTE
DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NAO EXPRESSAMENTE TIPIFICADO NA LEI
N° 8.429/ 1992. PROCESSO JUDICIAL PREVIO PARA APLICACAO DA PENA DE DEMISSAOQ.
DESNECESSDADE. PREPODENRANCIA DA LEI Ne 8.112/ 90. SUPOSTA NULIDADE DO PRO-
CESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE PREJUIZO AO
IMPETRANTE. PRINCIPIO PAS DE NULLITE SANS GRIEF. DANO AO ERARIO. DESONESTIDA-
DE, DESLEALDADE E MA-FE DO AGENTE. INEXISTENTES IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
NAO CARACTERIZADA. SEGURANCA CONCEDIDA. AGRAVO REGIMENTAL PREJUDICADO.

1. No caso de demissdo imposta a servidor publico submetido a processo administrativo
disciplinar, ndo ha falar em juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracdo, visando
restringir a atuacao do Poder Judiciario a anélise dos aspectos formais do processo discipli-
nar. Nessas circunstancias, o controle jurisdicional € amplo, no sentido de verificar se ha mo-
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tivacdo para o ato demissério, pois trata-se de providéncia necessaria a correta observancia
dos aludidos postulados.

(STJ, MSne° 13.520/ DF, Relatora Min. Laurita Vaz, DJE 02/ 09/ 2013)

.5. PRI C PIO DA BOA-F PROCESSUAL

Principio da moralidade administrativa: De acordo com ele, a Administracdo e seus agentes
tém de atuar na conformidade de principios éticos. Viol&-losimplicaré violagéo ao proprio
Direito, configurando ilicitude que sujeita a conduta viciada a invalidacdo, porquanto tal
principio assumiu foros de pauta juridica, na conformidade do art. 37, da Constituicao.
Compreende-se em seu ambito, como é evidente, os principios da lealdade e da boa-fé,
t&o oportunamente encarecidos pelo mestre espanhol Jests Gonzalez Péres em monografia
preciosa. Segundo os canones da lealdade e da boa-fé, a administracéo havera de proceder
em relacdo aos administrados com sinceridade e Ihaneza, sendo-lhe interdito qualquer com-
portamento astucioso, eivado de malicia, produzido de maneira a confundir, dificultar ou
minimizar o exercicio de direitos por parte dos cidadaos.®

9 99
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P . 37 caput

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impes-
soalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

caput

6. Nesse cenério, torna-se imperativa a repressdo aos atos de corrupcao, em suas diversas
formatacOes, praticados pela pessoa juridica contra a Administracdo Piblica nacional e es-
trangeira. Observe-se que a Administracdo Publica aqui tratada € a Administracdo dostrés
Poderes da Republica —Executivo, Legislativo e Judiciario —em todas as esferas de governo
—Unido, Distrito Federal, estados e municipios -, de maneira a criar um sistema uniforme em
todo o territorio nacional, fortalecendo a luta contra a corrupgdo de acordo com a especifi-
cidade do federalismo brasileiro.

111

111

Art. 6° O consorcio publico adquirira personalidade juridica:

| —de direito pablico, no caso de constituir associacdo publica, mediante a vigéncia dasleis
de ratificacdo do protocolo de intencoes;

Il —de direito privado, mediante o atendimento dos requisitos da legislacdo civil.

§ 1° O consorcio publico com personalidade juridica de direito publico integra a administra-
¢do indireta de todos os ent es da Federacéo consorciados. (...)




Art. 5° Constituem atos lesivos a administracdo publica, nacional ou estrangeira, para os
fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no paragrafo
Unico do art. 1°, que atentem contra o patrimoénio pablico nacional ou estrangeiro, contra
principios da administracdo publica ou contra 0s compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil, assim definidos:

(...)

8 1° Considera-se administracao publica estrangeira os 6rgdos e entidades estatais ou re-
presentacBes diplométicas de pais estrangeiro, de qualquer nivel ou esfera de governo, bem
como as pessoas juridicas controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico de pais
estrangeiro.

8 3° Considera-se agente publico estrangeiro, para osfins desta Lei, quem, ainda que tran-
sitoriamente ou sem remuneracao, exerca cargo, emprego ou funcéo publica em 6rgaos,
entidades estatais ou em representacfes diplomaticas de pais estrangeiro, assim como em
pessoas juridicas controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico de pais estrangei-
ro ou em organizacdes publicas int ernacionais.




DECRETO N° 3.678, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2000.
Artigo 1. O Delito de Corrupcéo de Funcionéarios Pablicos Estrangeiros

(...)

4. Para o proposito da presente Convencao:

a) "funcionério publico estrangeiro" significa qualquer pessoa responsavel por cargo legisla-
tivo, administrativo ou juridico de um pais estrangeiro, seja ela nomeada ou eleita; qualquer
pessoa que exerca funcdo publica para um pais estrangeiro, inclusive para representacéo ou
empresa publica; e qualquer funcionario ou representante de organizacéo publica interna-
cional;

borno transnacional

prometer, oferecer ou dar, direta ou indi-
retamente, vantagem indevida a agente publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada
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DECRETO NP 4.410, DE 7 DE OUTUBRO DE 2002.

Artigo VIII
Suborno transnacional

Sem prejuizo de sua Constituicdo e dos principios fundamentais de seu ordenamento ju-
ridico, cada Estado Parte proibira e punira o oferecimento ou outorga, por parte de seus
cidaddos, pessoas que tenham residéncia habitual em seu territorio e empresas domiciliadas
no mesmo, a um funcionario publico de outro Estado, direta ou indiretamente, de qual-
quer objeto de valor pecuniario ou outros beneficios, como dadivas, favores, promessas
ou vantagens em troca da realizacdo ou omissao, por esse funcionério, de qualquer ato no
exercicio de suas funcgdes publicas relacionado com uma transacdo de natureza econémica
ou comercial.

Entre os Estados Partes que tenham tipificado o delito de suborno transnacional, este seré
considerado um ato de corrupc¢ado para os proposit os desta Convencao.

O Estado Parte que ndo tenha tipificado o suborno transnacional prestara a assisténcia e
cooperacdo previstas nesta Convencao relativamente a este delito, na medida em que o
permitirem as suasleis.

exclusiva

9

Art. 9°, Competem a Controladoria-Geral da Unido —CGU a apuracdo, o0 processo e o jul-
gamento dosatosilicitos previstos nesta Lei, praticados contra a administragéo publica es-
trangeira, observado o disposto no Artigo 4 da Convencdo sobre o Combate da Corrupcio
de Funcionérios Publicos Estrangeiros em Transages Comerciais Internacionais, promulgada
pelo Decreto no 3.678, de 30 de novembro de 2000.




Art. 1° Esta Lei dispde sobre a responsabilizacéo objetiva administrativa e civil de pessoas
juridicas pela prética de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresarias e as sociedades
simples, personificadas ou nédo, independentemente da forma de organizacdo ou modelo
societério adotado, bem como a quaisquer fundagdes, associa¢des de entidades ou pessoas,
ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou representagdo no territério brasileiro,
constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente.

Art. 2° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente, nos ambitos administra-
tivo e civil, pelos atos lesivos previstos nesta Lei praticados em seu interesse ou beneficio,
exclusivo ou néo.

Art. 44. Sio pessoas juridicas de direito privado:
| - as associages,

Il - as sociedades;

Il - as fundacgoes.

IV - as organizacOes religiosas;

V - os partidos politicos.

VI - as empresas individuais de responsabilidade limitada.
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Enunciado CGU n° 17, de 11 de setembro de 2017

APLICACAO DA LE N° 12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013 A EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDADE LIMITADA —HRELI. A empresa individual de responsabilidade limitada
(BEIRELI) esta sujeita a responsabilizacdo administrativa prevista na Lei n® 12.846, de 1° de
agosto de 2013.

(Publicado no DOU de 12/ 09/ 2017, Secéo |, pagina 31)
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Art. 2° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente, nos &mbitos administra-
tivo e civil, pelos atos lesivos previstos nesta Lei praticados em seu interesse ou beneficio,
exclusivo ou néo.

Emuito embora seja uma caracteristica geral do Direito Administrativo Sancionador, como
manifestacdo do direito de punir condutas socialmente lesivas, a consideracdo do elemento
volitivo do agente, de modo a se evitar sancfes imerecidas e se prestigiar a razoabilidade,
trata-se de excecdo vélida e sem qualquer macula de inconstitucionalidade. A responsabili-
dade objetiva, neste caso, direcionada exclusivamente em face de pessoas juridicas, € trazi-
da por meio de lei formal, que tem como escopo tutelar a contento direito de repercussdo
social gravissima, o direito a probidade nos negocios do estado e entre particulares e esse.




1 caput

Art. 4° Qubsiste a responsabilidade da pessoa juridica na hipétese de alteragéo contratual,
transformacao, incorporacédo, fusdo ou cisdo societaria.

81° Nas hipéteses de fusdo e incorporacdo, a responsabilidade da sucessora serérestrita a
obrigacdo de pagamento de multa e reparacdo integral do dano causado, até o limite do
patrimonio transferido, ndo Ihe sendo aplicaveis as demais san¢des previstas nesta Lei de-
correntes de atos e fat os ocorridos antes da data da fusdo ou incorporacéo, exceto no caso
de simulagéo ou evidente intuito de fraude, devidamente comprovados.

8 2° As sociedades controladoras, controladas, coligadas ou, no &mbito do respectivo con-
trato, as consorciadas serdo solidariamente responsaveis pela prética dos atos previstos nes-
ta Lei, restringindo-se tal responsabilidade a obrigacdo de pagamento de multa e reparacao
integral do dano causado.

99
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7.1.1. Transformacao

111

A transformacédo ‘ndo incide sobre a identidade da sociedade, a qual permanece, mesmo
depois da transformagéo, a mesma sociedade de antes e conserva os direitos e as obriga-
cOes anteriores a transformacéao’ .

99 999

Art. 997. A sociedade constitui-se mediante contrato escrito, particular ou pablico, que,
além de clausulas estipuladas pelas partes, mencionara:

| - nome, nacionalidade, estado civil, profissao e residéncia dos sdcios, se pessoas naturais,
e afirmaou a denominacgéo, nacionalidade e sede dos sdcios, se juridicas,

Il - denominacéo, objeto, sede e prazo da sociedade;

[l - capital da sociedade, expresso em moeda corrente, podendo compreender qualquer
espécie de bens, suscetiveisde avaliacdo pecuniéria;

IV - a quota de cada sdcio no capital social, e 0 modo de realiza-la;
V - as prestacles a que se obriga 0 socio, cuja contribui¢ao consista em servicos,

VI - as pessoas naturais incumbidas da administracdo da sociedade, e seus poderes e atri-
buicdes;
VIl - a participacdo de cada socio nos lucros e nas perdas;

VIl - se os sécios respondem, ou ndo, subsidiariamente, pelas obrigacBes sociais.

(...

Art. 999. As modificagdes do contrato social, que tenham por objeto matéria indicada no
art. 997, dependem do consentimento de todos o0s sdcios; as demais podem ser decididas
por maioria absoluta de votos, se o contrato ndo determinar a necessidade de deliberacéo
unanime.

1999 1




111
Atransformacdo ndo modificara nem prejudicara, em qualquer caso, os direitos
dos credores. . caput

A transformacéo ndo afeta a personalidade juridica da PJ infratora. Nao cria hipétese de
outra pessoa juridica responsavel. Por isso, ndo foi tratada no § 1° do art. 4° [da Lei n°
12.846/ 2013].%".

7.1.2. Cisao

9 caput
caput 1 1

caput
Assim, em outras palavras, a pessoa juridica sucessora de outra que sofreu processo de
transformacdo ou de cisdo responderd integralmente pelos eventuais atos ilicitos praticados

pela pessoa juridica transformada ou cindida, sujeitando-se atodas as sangoes legais cabi-
veis;(...).% (grifos acrescidos)

7.1. . Incorporagao e fusao

111
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81° Nas hipdteses de fusdo e incorporacdo, a responsabilidade da sucessora serérestrita a
obrigacao de pagamento de multa e reparacdo integral do dano causado, até o limite do
patrimonio transferido, ndo Ihe sendo aplicaveis as demais sang¢des previstas nesta Lei de-
correntes de atos e fatos ocorridos antes da data da fusio ou incorporagdo, exceto no caso
de simulagéo ou evidente intuito de fraude, devidamente comprovados.

Art. 167. Enulo o negécio juridico simulado, mas subsistira o que se dissimulou, se valido
for na substancia e na forma.

8 1° Haver& simulagdo nos negdcios juridicos quando:

| - aparentarem conferir ou transmitir direitos a pessoas diversas daquelas as quais realmente
se conferem, ou transmitem;

Il - contiverem declaracéo, confissdo, condicéo ou clausula ndo verdadeira;
Il - osinstrumentos particulares forem antedatados, ou pds-datados.

A simulacdo ou fraude deverd ser comprovada no processo administrativo de responsabiliza-
¢do por todos os meios licitos de prova admitidos no ordenamento juridico. Tanto a pessoa
juridica infratora como a pessoa juridica responsavel deverdo ser notificadas e integradas ao
processo administrativo, que devera observar o devido processo legal, com contraditério e
ampla defesa. A Administracdo Publica ndo podera desconstituir por ato administrativo a
operacao juridico-societéria, negdcio juridico por exceléncia, governado pelas normas civis
em vigor. Ailicitude na operacdo juridico-societéria devera ser reconhecida pela decisdo
administrativa final do PAR, e tera efeitosjuridico-administrativos. “

1 caput 19




7.1. . Dissolucéao

E E
CNPJ

9 1999

Lei n® 6.404/76

Art. 206. Dissolve-se a companhia:

| - de pleno direito:

a) pelo término do prazo de duracéo;
b) nos casos previstos no estatuto;

¢) por deliberacdo da assembleia-geral (art. 136, X); (Redacdo dada pela Lei n® 9.457, de
1997)




d) pela existéncia de 1 (um) Unico acionista, verificada em assembleia-geral ordinaria, se o
minimo de 2 (dois) ndo for reconstituido até a do ano seguinte, ressalvado o disposto no
artigo 251,

e) pela extincdo, na forma da lei, da autorizacédo para funcionar.
Il - por deciséo judicial:
a) quando anulada a sua constituicdo, em acdo proposta por qualquer acionista;

b) quando provado que ndo pode preencher o seu fim, em a¢édo proposta por acionistas que
representem 5%(cinco por cento) ou maisdo capital social;

c) em caso de faléncia, na forma prevista na respectiva lei;

Il - por decisdo de autoridade administrativa competente, nos casos e na forma previstos
em lei especial.

Efeitos

Art. 207. A companhia dissolvida conserva a personalidade juridica, até a extincdo, com o
fim de proceder a liquidacéo.

CODIGO CIVIL
Art. 1.033. Dissolve-se a sociedade quando ocorrer:

| - 0o vencimento do prazo de duracdo, salvo se, vencido este e sem oposi¢do de socio, ndo
entrar a sociedade em liquidagdo, caso em que se prorrogara por tempo indeterminado;

Il - 0 consenso unanime dos socios;

[l - a deliberacéo dos socios, por maioria absoluta, na sociedade de prazo indeterminado;
IV - afalta de pluralidade de socios, ndo reconstituida no prazo de cento e oitenta dias,
V- aextingdo, naformadalei, de autorizacéo para funcionar.

Art. 1.034. A sociedade pode ser dissolvida judicialmente, a requerimento de qualquer dos
sécios, quando:

| - anulada a sua constit uicao;

Il - exaurido o fim social, ou verificada a sua inexequibilidade.

Art. 1.035. O contrato pode prever outras causas de dissolucdo, a serem verificadas judicial-
mente quando cont estadas.

1 1 11
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[) omissa contumaz, que é aquela que, estando obrigada, n&o tiver apresentado, por 5 (cin-
co) ou mais exercicios, nenhuma das declaragdes e demonstrativos relacionados nas alineas
“a’ a“r" doinciso I, e que, intimada por edital, ndo tiver regularizado sua situacdo no prazo
de 60 (sessenta) dias, contado da data da publicacédo da intimacéo,

Il - inexistente de fato, assim denominada aquela que:

a) ndo dispuser de patrimonio ou capacidade operacional necessarios a realizacdo de seu
objeto, inclusive a que ndo comprovar o capital social integralizado;

b) ndo for localizada no enderego constante do CNPJ e cujo representante legal:

1. ndo for localizado ou alegue falsidade ou simulacdo de sua participacdo na referida enti-
dade ou ndo comprove legitimidade para representé-la, nostermosdo art. 7°; ou

2. depois de intimado, ndo indicar seu novo domicilio tributario.

¢) domiciliada no exterior, ndo tiver indicado seu procurador ou seu representante legal-
mente constituido nostermosdo 8 1° do art. 7° ou, se indicado, ndo tenha sido localizado;

d) encontrar-se com as atividades paralisadas, salvo se estiver enquadrada nas hipéteses
previstasnosincisosl, 1l e VI do caput do art. 40;

€) realizar exclusivamente:
1. emissdo de documentos fiscais que relatem operagdesficticias; ou
2. operagles de terceiros, com intuito de acobertar seus reais beneficiarios;

Il - declarada inapta que ndo tiver regularizado sua situagao nos 5 (cinco) exercicios sub-
sequentes;

IV- com registro cancelado, ou seja, a que estiver extinta, cancelada ou baixada no respec-
tivo 6rgao deregistro; e

V- tiver sua baixa determinada judicialmente.




19

99

PAR




Admite-se, nesse esteio, que a personalidade imposta a uma pessoa juridica possa ser es-
tendida a outras sociedades, quando forem criadas com o exclusivo objetivo de desvencilhar
a primeira dos efeitos sancionat 6rios antes impostos. A aplicacdo da desconsideragdo da
personalidade juridica nesses casos de sucessdo empresarial fraudulenta merece especial
atencdo na interpretacéo e aplicacdo do presente diploma legal uma vez que este inau-
gura auténtico microssistema de responsabilizacdo de pessoas juridicas por atos lesivos a
administracdo pablica. Ndo é por outro motivo que doutrina e jurisprudéncia dominantes
jé contemplam o estudo de alguns desdobramentos da teoria da desconsideragédo da perso-
nalidade juridica em sua concepcéao tradicional.

Flavio Tartuce informa que, como evolucéo da desconsideracéo da personalidade juridica,
tem-se adotado a teoria da sucessdo de empresas pela qual nos casos de abuso de perso-
nalidade juridica em que for patente a ocorréncia de fraude pode a autoridade competente
estender asresponsabilidades de uma empresa para outra, denominadas empresa sucedida
e sucessora, respectivamente. Assim, desconsidera-se a roupagem formal das sociedades

caput 1
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marionetes, alcancando o patriménio da empresa controladora para que esta se responsa-
bilize pelosilicitos entdo cometidos.

Convém aclarar que o emprego da teoria da sucessdo de empresas em nada se confunde
com as hipdéteses legais de responsabilizacio solidaria de grupos societarios previstos no
artigo 4° da Lei n° 12.846/ 13, uma vez que nas situacbes ali aventadas nao se discutem
aspectos relacionados ao abuso de direito ou confusdo patrimonial, funcionando como
mecanismo de extensdo de responsabilidade pelo pagamento da penalidade pecuniaria,
dando-se singular énfase a aspectos relacionados a necessaria observancia de mecanismos
de due diligence. Ja no cenario da desconsideracédo da personalidade da pessoa juridica,
est4-se falando do desenvolvimento anormal da atividade Empresarial, devendo, portanto,
ser necessariament e comprovada a existéncia de abuso de direito ou confusdo patrimonial.

(...)

A titulo de nota, menciona-se, ainda, a teoria expansiva de desconsideracdo da personalida-
de juridica, propondo-se a expansio dos efeitos da desconsideracdo da personalidade juridi-
ca aos sdcios ocult os, proporcionando a satisfacdo dosinteresses da parte lesada. Ocorreto
emprego da teoria em tela descortina importante instrumento de responsabilizagéo juridica,
notadamente na seara do combate a corrupcéo, onde se costuma verificar a utilizacéo de
pessoas juridicas constituidas por laranjas, testas de ferro, entre outros, com exclusiva fina-
lidade de blindar o patriménio e escusar de responsabilidade os verdadeiros detentores do
poder decisorio empresarial.

Os aludidos desdobramentos tedricos da desconsideracédo da personalidade juridica refor -
¢am o entendimento de que, uma vez levantado o véu da personalidade juridica, torna-se
juridicamente possivel estender os efeitos das penalidades aplicadas a todos aqueles que, de
forma relevante, participaram da pratica fraudulenta, sejam os administradores ou scios,
sejam pessoas juridicas criadas com exclusivo fim de permitir o esvaziamento da responsabi -
lizac&o e correspondent e sancédo administrativa.

11




Lei n® 13.303/2016

Art. 38. Estara impedida de participar de licitacBes e de ser contratada pela empresa publica
ou sociedade de economia mista a empresa:

(...)
IV - congtituida por sdcio de empresa que estiver suspensa, impedida ou declarada inidénea;
V - cujo administrador seja socio de empresa suspensa, impedida ou declarada inidonea;

VI - constituida por sécio que tenha sido socio ou administrador de empresa suspensa, im-
pedida ou declarada inidénea, no periodo dos fatos que deram ensejo a sancao;

VIl - cujo administrador tenha sido socio ou administrador de empresa suspensa, impedida
ou declarada inidbénea, no periodo dos fat 0os que deram ensej o a san¢éo;

VIII - que tiver, nos seus quadros de diretoria, pessoa que participou, em razdo de vinculo de
mesma hatureza, de empresa declarada inidénea.

9 99
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.1. CO TROLADORAS E CO TROLADAS

CODIGO CIVIL
Art. 1.098. E controlada:

| - a sociedade de cujo capital outra sociedade possua a maioria dos votos nas deliberagdes
dos quotistas ou da assembléia geral e o poder de eleger a maioria dos administradores,

Il - a sociedade cujo controle, referido no inciso antecedente, esteja em poder de outra,
mediante acles ou quotas possuidas por sociedades ou sociedades por esta ja controladas.

Lei n® 6.404/76
Art. 243. (...)

8 2° Considera-se controlada a sociedade na qual a controladora, diretamente ou através de
outras controladas, € titular de direitos de sdcio que Ihe assegurem, de modo permanente,
preponderancia nas deliberagbes sociais e 0 poder de eleger a maioria dos administradores.

.2. COLIGADAS

Art. 46. O conceito de sociedade coligada previsto no art. 243 da Lei no 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, com a redacdo dada por esta Lei, somente sera utilizado para os pro-
positos previstos naquela Lei.

Parégrafo Gnico. Para os propositos previstos em leis especiais, considera-se coligada a
sociedade referida no art. 1.099 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 —Codigo Civil.




. . CO SORCIADAS

. . EFEITOS DA SOLIDARIEDADE

A nosso parecer, ha fatores que autorizam o tratamento diferenciado em cada paragrafo do
art. 4°. A principal circunstancia esta em que, no paragrafo segundo, a administracéo publi-
ca nacional ou estrangeira encontra-se em face do mesmo ‘grupo econémico de fato e de
direito’, situacdo ndo configurada no dispositivo antecedente, e que reforca a auséncia de li-
mitacdo dos valores devidos, objeto de possivel exigibilidade em face das PJs responsaveis.

Com o olhar nas disposicOes civilistas sobre solidariedade passiva, tem-se a possivel apli-
cacdo do art. 280: todos os devedores respondem pelosjurosde mora, ainda que a agéo
judicial tenha sido proposta somente contra um; mas o culpado responde aos outros pela
obrigacdo acrescida. No regime da Lei n°® 12.846, sociedade infratora sera alvo da ‘respon-
sabilizacdo administrativa’, na via do PAR, e ‘judicial’, na via do processo judicial instaurado
pela propositura da agdo civil publica. A multa esta na primeira vertente de responsabiliza-




cdo. Para acionar PJ solidariamente responsavel, esta deverd ter assegurado o contraditorio
e aampladefesa, j& que aobrigacdo decorre da préticado atoilicito.

A obrigacdo de reparacdo de danos causados pela sociedade infratora sera objeto de pro-
cesso administrativo especifico (PERD), que podera resultar na propositura de acéo de exe-
cucdo fundada na LEF/ CPC, ou apenas no CPC, conforme o caso. Para acionar PJ solidaria-
mente responsavel ao cumprimento da obrigacdo, esta deverater igualmente assegurado o
contraditorio e a ampla defesa, ja que a obrigagéo decorre de ato ilicito.

A PJ solidariament e responsavel poderd ser processada em processo exclusivo, e ndo po-
deréa opor ao Poder Publico o fato da responsabilidade originaria alocar-se [sic] na 6rbita
da sociedade infratora. Deverd efetuar o pagamento da reparacdo do dano causado e da
multa (e, a nosso sentir, do perdimento de bens), com o acréscimo legal de juros de mora,
e, posteriormente, em via propria, ressarcir-se destas verbas em face da sociedade infratora.

As pessoas juridicas solidariamente responsaveis, nos limites do art. 4°, § 2° da Lei n° 12.846,
podem arguir em face da Administracdo Pablica nacional ou estrangeira as denominadas
excegdes comuns, valendo o principio inscrito no art. 281, do Codigo Civil, ou seja, matéria
de defesa passivel de ser arguida pela pessoa juridicainfratora e pelas PJs solidariamente res-
ponsaveis. Podem ser arroladas como comuns teses defensivas como consumacéo do prazo
prescricional (nesta hipotese, para multa civil e perdimento de bens), auséncia de tipicidade
da conduta descrita na acéo a luz dos tipos legais, nulidade do processo administrativo de
responsabilizagéo etc.“® (grifos acrescidos)

Art. 13. Ainstauracéo de processo administrativo especifico de reparacao integral do dano
ndo prejudica a aplicacdo imediata das sanc¢des estabelecidas nesta Lei.

9. ATOS LESI OS: QUAIS CO DUTAS GERAM RESPO SABILI A O




caput

9.1. ATOS LESIVOS: ART.5 I III V

9.11.A .5 I

Prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente publico ou
aterceira pessoa a ele relacionada.

dar vantagem indevida




P N U As empresas devem com-
bater a corrupcédo em todas as suas formas, inclusive extorsdo e propina

9.1.2.A .5 1II

Comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo subvencionar a pra-
ticade atosilicitos previstos na LAC.




subvencionar

9.1.3.A .5 III

Comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou dissi-
mular seusreaisinteresses ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados.

A responsabilizacdo de pessoas juridicas por ato de interposta pessoa sera possivel tanto
em relacdo aos atos de corrupgao em que as primeiras tenham efetiva ciéncia da ilicitude
da conduta levada a efeito quanto em relagéo as hipéteses de ciéncia meramente potencial
do ilicito, podendo ser responsabilizadas em decorréncia da alta probabilidade de que o ato
lesivo & Administracdo seja cometido pelo terceiro ou intermediario, rendendo ensejo, dessa
maneira, a aplicacdo dateoria da cegueira deliberada, de forma a responsabilizar o agente
gue se coloca, intencionalmente em estado de desconhecimento (...)%.

9.14.A .5 V

Dificultar atividade de investigacéo ou fiscalizacdo de érgaos, entidades ou agentes publi-
Ccos, ou intervir em sua atuagao, inclusive no ambito das agéncias reguladoras e dos 6rgéos
de fiscalizacdo do sistema financeiro nacional.




direta
indireta

Cada Estado Parte adotard as medidas legislativas e de outras indoles que sejam necessarias
para qualificar como delito, quando cometidosintencionalmente:

Ouso daforcafisica, ameacas ou intimidacdo, ou a promessa, o oferecimento ou a con-
cessdo de um beneficio indevido para induzir uma pessoa a prestar falso testemunho ou a
atrapalhar a prestacdo de testemunho ou a apartacao de provas em processos relacionados
com a pratica dosdelitos qualificados de acordo com essa Convencao;

O uso da forga fisica, ameacas ou intimidacao para atrapalhar o cumprimento das funcbes
oficiais de um funcionario dajustica ou dos servicos encarregados de fazer cumprir-se a lei
em relacdo com a prética dos delitos qualificados de acordo com a presente Convencao.
Nada do previsto no presente Artigo menosprezard a legislagdo interna dos Estados Partes
que disponham de legislacdo que proteja outras categorias de funcionarios publicos. “ (gri-
fos acrescidos)

Pela garantia da ndo autoincriminagdo, ninguém é obrigado a produzir prova contra si mes-
mo, ndo podendo ser forcado, por qualquer autoridade ou particular, a fornecer involun-
tariamente qualquer tipo de informacéo ou declaragdo que o incrimine, direta ou indireta-
mente.

(STJ, HC n° 313.330. Relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, DJE 23/ 8/ 2016)

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO —PRIVILEGIO CONTRA A AUTO-INCRIMINACAO
—DIRETO QUE ASSSTE A QUALQUER INDICIADO OU TESTEMUNHA —IMPOSS BILIDADE
DE O PODER PUBLICO IMPOR MEDIDAS RESTRITIVAS A QUEM EXERCE, REGULARMEN-
TE, ESSA PRERROGATIVA —PEDIDO DE HABEAS CORPUS DEFERIDO. O privilégio contra a
auto-incriminacdo —que é plenamente invocavel perante as Comissdes Parlamentares de
Inquérito —traduz direito publico subjetivo assegurado a qualquer pessoa, que, na condicdo




de testemunha, de indiciado ou de réu, deva prestar depoimento perante érgéos do Poder
Legislativo, do Poder Executivo ou do Poder Judiciério.”

(STF, HC 79.812. Relator Ministro Celso de Mello, DJE 8/ 11/ 2000).

9.2, ATOS LESIVOS: ART.5 1V

caput

9.21.A .5 1V

Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o caréter
competitivo de procedimento licitat ério publico.




Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacéo ou qualquer outro expediente,
0 carater competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de obter, para si ou para
outrem, vantagem decorrente da adjudicacéo do objeto dalicitacéo.




propostas de cobertura

9.2.2.A .5 1V

Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de procedimento licitatorio pu-
blico.

fraudar

9.2.3.A .5 1V

Afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de vantagem de
qualquer tipo.




9.24.A .5 1V

Fraudar licitacdo publica ou contrato dela decorrente.

9.25.A .5 IV G

Criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de licitagdo publica
ou celebrar contrato administrativo.




Google Sreet View

9.26.A .5 1V

Obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificacBes ou prorroga-
cOes de contratos celebrados com a administracdo publica, sem autorizacdo em lei, no ato
convocatorio da licitacdo publica ou nos respectivos instrumentos contrat uais.




9.2.7.A .5 1V

Manipular ou fraudar o equilibrio econdémico-financeiro dos contratos celebrados com a
administracao publica.

9.3. CUMULATIVIDADE DA LEI ANTICORRUPGCAO COM OUTRAS NORMAS SANCIONADORAS




Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gest&o publica, seréo considerados os obstacu-
los e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas pablicas a seu cargo, sem
prejuizo dos direitos dos administrados. (...)

8§ 3° As sancOes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais san-
cOes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato. —Destaque nosso.

60. Calunia




A responsabilizacdo administrativa de entes privados tem respaldo de multiplas fontes nor-
mativas. (...) As penalidades previstas nos diplomas podem ser cominadas aos infratores de
modo isolado ou cumulado, dependendo da subsuncéo do caso concreto num ou em mais

de um dispositivo legal, o que evidencia a necessidade de dialogo das normas para harmo-
nia do sistema. —Destaque nosso.




Art. 36. Constituem infracdo da ordem econdémica, independentemente de culpa, 0s atos
sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes
efeitos, ainda que ndo sejam alcancados:

| - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa;
Il - dominar mercado relevante de bens ou servicos;

[l - aumentar arbitrariamente os lucros; e

IV - exercer de forma abusiva posi¢do dominante. (...)

8 3° As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem hipotese previs-
ta no caput deste artigo e seusincisos, caracterizam infracdo da ordem econémica:

| - acordar, combinar, manipular ou ajustar com concorrente, sob qualquer forma: (...)

d) precos, condicdes, vantagens ou abstengdo em licitacdo publica; (...) —Destaque nosso.

Art. 5° Constituem atos lesivos & administracdo publica, nacional ou estrangeira, para 0s
fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no parégrafo
Unico do art. 1°, que atentem contra o patrimdnio publico nacional ou estrangeiro, contra
principios da administracao puablica ou contra os compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil, assim definidos: (...)

IV - notocante alicitacdes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, o cara-
ter competitivo de procedimento licitat6rio publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar arealizacdo de qualquer ato de procedimento licitatorio
publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de vantagem
de qualquer tipo;

d) fraudar licitacdo publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de licitacdo publica
ou celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificacdes ou pror-
rogacoes de contratos celebrados com a administragdo publica, sem autorizagdo em lei, no
ato convocat6rio da licitagdo publica ou nos respectivos instrumentos contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos contrat os celebrados com a
administracao publica;

V- dificultar atividade de investigacdo ou fiscalizacdo de érgdos, entidades ou agentes publi-
Cos, ou intervir em sua atuacao, inclusive no &mbito das agéncias reguladoras e dos 6rgéos
de fiscalizacéo do sistema financeiro nacional. —Dest aques N0ossos.




Importa ressaltar que a relacdo entre as esferas se trata de acdo coordenada, pois o com-
bate a corrupcdo, ainda que a pratica esteja intimamente ligada a um ilicito de cartel, ndo é
compet éncia do CADE. —Destaque nosso.

“¢é preciso entender que ainda que interconectadas as préticas de corrupcao e colusio sdo
ilicitos auténomos, i.e., uma ndo é condi¢do para a existéncia da outra, podendo, nesse
sentido, existir de maneira completamente independente.

Consequentemente, cartéis em licitacbes e atos de corrupcdo sdo infracbes de natureza
diversa e recebem tratamento préprio no ordenamento juridico brasileiro. Logo, € muito
important e reconhecer corretamente as condutas que caracterizam um e outro e os efeitos
dai decorrentes, como a espécie de san¢do aplicavel a cada caso, 0s 6rgados competentes
parainvestigar e aplicar punicoes,

e etc”.%




10. CIENCIA DO ATO LESIVO

dever conferido ao servidor publico federal

Art. 116. Sho deveresdo servidor:

(...)

VI —levar asirregularidades de que tiver ciéncia em razdo do cargo ao conhecimento da au-
toridade superior ou, quando houver suspeita de envolvimento desta, ao conhecimento de
outra autoridade competente para apuracdo. (Redacéo dada pela Lei n° 12.527, de 2011)

procedimentos correcionais de natureza investigativa

que agira de oficio ou mediante provo-
cacao




pecas informativas

acordo de leniéncia

me-
canismos de controle social

Art. 6°. As unidades do Sstema de Quvidoria do Poder Executivo federal constituem o canal
Unico para o recebimento e o tratamento das manifestacoes de que trata o art. 3° do De-
creton® 9.492, de 5 de setembro de 2018.

81° Osdrgaos e entidades da administragdo publica federal a que se refere o art. 1° adota-
réo as providéncias necessarias para ajustar os normativos internos que admitam o recebi-
mento e tratamento de manifestagdes por unidades diversas da ouvidoria.

8 2° As unidades diversas da ouvidoria que forem instadas a receber manifestagoes, presen-
cialmente ou por escrito, deverdo promover seu pront o encaminhamento a ouvidoria.

A manifestacdo sera dirigida a ouvidoria do 6rgéo ou entidade responsavel e contera a identifica-
cdo do requerente

ato que indica a pratica de irre-
gularidade ou de ilicito cuja solucdo dependa da atuacdo dos 6rgaos apurat 6rios competentes




Art. 6°. [...]

83° Os 0rgéos e entidades da administracéo publica federal dever@o implementar as medi-
das necessarias para adotar o e-Ouv como plataforma unica de registro de manifestacoes,
nostermos do art. 16 do Decreto n° 9.492, de 2018, podendo realizar integracio de siste-
mas de ouvidoria ja utilizados para recebimento, de modo que a totalidade das manifesta-
cOes estejam na base de dados do e-Ouv.

Art. 7°. Os 6rgaos e entidades da administracdo publica federal deverdo suprimir de seus
sitios eletronicos of iciais, bem como de qualquer outro meio de comunicago por eles ado-
tados, a indicacdo de canais de recebimento direto pelas areas envolvidas nos processos
apuratorios ou pelas areas gestoras dos servigcos ou politicas objeto das manifestac6es de
ouvidoria, e demais areas que ndo detém competéncia especifica ou vinculagdo as unidades
de ouvidoria do érgdo ou entidade, conforme disposto no art. 10 da Lei n° 13.460, de 26
de junho de 2017.

Paragrafo Unico. Por &reas envolvidas nos processos apuratdrios entendem-se as areas de
correi¢cdo, comissao de ética e integridade, dentre outras.

10.1. DEN NCIAAN NIMA

céo

manifestacdo que chega aos 6rgéos e entidades publicas sem identifica-




apriori

Admite-se que a autoridade competente para instaurar o PAR chegue ao conhecimento da
ocorréncia de um ato lesivo & Administracdo por meio da denlncia anénima. Esta é tida
como instrumento adequado de combate a corrupc¢éo (...)”

Importa destacar que a investigacdo preliminar pode ser iniciada por provocacdo, ainda que
anoticiadoilicito sejaanénima(...)™

Cada Estado Parte adotara medidas apropriadas para garantir que o publico tenha conhe-
cimento dos 6rgaos pertinentes de luta contra a corrupcdo mencionados na presente Con-
vencao, e facilitard o acesso a tais 6rgédos, quando proceder, para a denuncia, inclusive a
anbnima, de quaisquer incidentes que possam ser considerados constitutivos de um delito
qualificado de acordo com a presente Convencao.

hipétese em que o 6rgéo publico,
a pedido ou de oficio, oculta aidentificagdo do manifestante




Instrucdo Normativa CGU n° 14/2018

Art. 10. As denuncias, as representagdes ou as informagdes que noticiem a ocorréncia de
suposta infracéo correcional, inclusive anénimas, dever&o ser objeto de juizo de admissibili-
dade que avalie a existéncia de indicios que justifiquem a sua apuracgéo, bem como a espécie
de procedimento correcional cabivel.

As autoridades publicas ndo podem iniciar qualquer medida de persecucéo (penal ou disci-
plinar), apoiando-se, unicamente, para tal fim, em pecas apdcrifas ou em escritos anénimos.
E por essa raz&o que o escrito andnimo ndo autoriza, desde que isoladamente considerado,
a imediata instauracéo de ‘persecutio criminis. - Pegas apocrifas ndo podem ser formalmen-
te incorporadas a procedimentos instaurados pelo Estado, salvo quando forem produzidas
pelo acusado ou, ainda, quando constituirem, elas préprias, o corpo de delito (...) Nada im-
pede, contudo, que o Poder Pablico, provocado por delacdo anénima (“ disgque-dendncia”,
p. ex.), adote medidas informais destinadas a apurar, previamente, em averiguacdo sumaria,
‘com prudéncia e discri¢do’, a possivel ocorréncia de eventual situacéo de ilicitude penal,
desde que o faga com o objetivo de conferir a verossimilhanga dos fatos nela denunciados,
em ordem a promover, entdo, em caso positivo, a formal instauracéo da ‘persecutio crimi-
nis, mantendo-se, assim, completa desvinculagdo desse procedimento estatal em relagio
as pecas apocrifas.

(STF, HCn® 100042 MC/ RO. Relator Min. Celso de Mello, DJE 08/ 10/ 2009.)

Enunciado CGU n° 3, publicado no DOU de 5/5/11, secdo 1, pagina 22

DELAGAO ANONIMA. INSTAURACAOQ. A delacdio andnima é apta a deflagrar apuracéo pre-
liminar no &mbito da Administracio Pablica, devendo ser colhidos outros elementos que a
comprovem.®

11. COMPETENCIA PARA APURAR: QUEM DEVE INSTAURAR O PROCESSO?




11.1. COMPETENCIA ORIGINARIA




11.2. COMPETENCIAS DA CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO

competéncia concorrente

competéncia ex-
clusiva




11.3. COMPETENCIA: TRANSFERENCIAS DE RECURSOS FEDERAIS




Em que pese a competéncia primaria do ente federativo contratante, € incontestavel a
atribuicdo, de forma concorrente, ndo sé da Controladoria-Geral da Unido, mas das Pastas
Ministeriais que transferiram recursos federais via convénios e instrumentos congéneres,
para fins de fiscalizar e aplicar sangdes - previstas no microssistema sancionatério-adminis-
trativo —aterceiros que cometeram irregularidades mediante a utilizacdo daquelas verbas
repassadas pela Unido aos Estados e/ ou Municipios. (grifos acrescidos)

Art. 20. Nas acOes ajuizadas pelo Ministério Pablico, poderado ser aplicadas as sangdes pre-
vistas no art. 6°, sem prejuizo daquelas previstas neste Capitulo, desde que constatada a
omisséo das autoridades competentes para promover aresponsabilizagdo administrativa.

12. JUizO DE ADMISSIBILIDADE










12.1. INVESTIGAGAO ADMINISTRATIVA

121.1.I G A DG




12.1.2. 1 S IPS




12.1.3. 1 IP

13. 0 PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZAGAO PAR

13.1. PORTARIA

| - o nome, o cargo e a matricula dos membros integrant es da comissao;

Il - aindicacdo do membro que presidira a comissao;




Il - 0 numero do processo administrativo onde foi realizado o juizo de admissibilidade;
IV - 0 prazo para conclusdo dos trabalhos da comisséo; e

V - 0 nome empresarial e o nimero do registro no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica -
CNPJ da pessoa juridica que respondera ao PAR.

13.2. COMISSAO

caput

O prazo dos trabalhos das comissdes
de Processo Administrativo de Responsabilizacdo - PAR, de que trataa Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, podera ser prorrogado, por mais
de uma vez, mediante ato fundamentado da autoridade instauradora, para possibilitar aregular conclusdo do processo.




13.2.1. 1 S

Art. 18. Eimpedido de atuar em processo administrativo o servidor ou autoridade que:

| - tenhainteresse direto ou indireto na matéria;




Il - tenha participado ou venha a participar como perito, testemunha ou representante, ou
se tais situagBes ocorrem quanto ao conjuge, companheiro ou parente e afins até o terceiro
grau;

lll - esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou respectivo conjuge
ou companheiro.

(...)

Art. 20. Pode ser arguida a suspeicdo de autoridade ou servidor que tenha amizade intima
ou inimizade not6ria com algum dos interessados ou com 0s respectivos conjuges, compa-
nheiros, parentese afinsaté o terceiro grau.




13.3. INSTRUGAO PROCESSUAL

13.3.1. N G

13.3.2.C G G




VALIDADE DA NOTIFICACAO DE ATOS PROCESIUAIS A validade de uma intimag&o ou
notificacéo real fica condicionada a ter sido realizada por escrito e com a comprovacao da
ciéncia pelo interessado ou seu procurador, independentemente da forma ou do meio uti-
lizado para sua entrega.

Importante salientar ue o meio eletr nico é forma segura, simples, rapida e com custo muito
baixo de comunicacao dos atos do processo por esses motivos € o meio ue deve prevalecer como
forma de comunicagao processual. isando ade uar os procedimentos correcionais com essas praticas
eletr nicas, a Corregedoria-Geral da Unido editouaI n 9/2020, ue regulamentou a utilizacao de
comunicag es processuais a serem realizadas por meio de correio eletr nico ou aplicativo de mensa-
geminstant nea. Al n 9/2020 permite ue a utilizagdo de recursos tecnol gicos para a realizacao
de ual uer ato de comunicacao processual, inclusive, no caso de PAR, a intimagao para apresentacao
de alegag es escritas e alegag es finais. Acompanhada do conte do do ato ou termo administrativo,
a comunicagao processual pode ser encaminhada para o e-mail ou para o telefone m vel pessoal, fun-
cional ou particular do agente p blico ou ainda para o e-mail ou telefone m vel institucional dos entes
privados.

isando a certeza do conhecimento dos atos processuais, deve-se pedir a confirmacao de re-
cebimento e leitura, as uais também poderdo ser por meio eletr nico. A confirmacdo de leitura da
comunicacdo enviada podera ocorrer com a manifestacdo expressa do destinatario com a confirmacdo
automatica de leitura com o sinal grafico caracteristico do aplicativo ou com o atendimento da fina-
lidade da comunicacdo. Com a confirmacao da leitura, tera inicio no dia til seguinte a contagem de
prazo processual, uando for o caso.

Importante acrescentar ue, caso 0 encaminhamento tenha sido para e-mail ou n mero de tele-
fone m vel informados ou confirmados pelos participantes do processo, ocorrera a ciéncia ficta da co-
municagcdo. Em outras palavras, presume-se como recebida a comunicagao, nessa hip tese. Trata-se de
respeito ao principio da boa-fé processual, uma vez ue o pr prio interessado indicou a uele meio de
comunicacdao como sendo o ade uado. Admite-se também ue os participantes processuais fornecam
outro enderego de e-mail ou outro n mero de telefone m vel para 0 encaminhamento das comunica-
¢ es pela comissao, como por exemplo os contatos de seus advogados. esses casos em ue o pr prio
participante do processo informou seu contato, a mensagem de e-mail ou de aplicativo de mensagem
instant nea enviada, nos uais constem o dia, o horario € 0 n mero de telefone ou endereco de e-mail,
sera considerada suficiente, sempre ue possivel com a confirmacdo de entrega ao destinatario.

Caso nao se comprove a confirmagao da comunicagao processual eletr nica ou sendo a mesma
invidvel por ual uer motivo, a comunicacdo podera ser feita pessoalmente por meio de representante
da instituicdo p blica ue conduz o PAR, sendo necessaria a comprovacao de entrega da comunicacao
fisica mediante recibo ou, na hip tese de negativa de recebimento, termo assinado por duas testemu-
nhas. Em ue pese estar em desuso, admite-se ainda a comunicagao por via postal ¢, com fundamento
no art. 27 , II, CPC. A via postal podera ser utilizada especialmente uando nao for viavel a comuni-
cacao eletr nica e a sede ou representagao do ente privado processado estiver em localidade diferente
da instituicao p blica ue estiver apurando as irregularidades. Quanto ao prazo, este s comecara da
untada aos autos do aviso de recebimento.

Importa ressaltar ainda ueo 1 doart.7 ,doDecreton . 20/2015, prevé, para o caso de
insucesso das formas ordinarias de comunicacao processual, a utilizacdo de edital publicado na imprensa
oficial, em ornal de grande circulagao no Estado da federacao em ue o ente privado tenha sede, e no
sitio eletr nico do rgdo ou entidade p blica responsavel pela apuracdo do PAR, hip tese em ue o prazo
eventualmente fixado sera contado a partir da Itima data de publicacdo do edital. Desta ue-se, uanto
a forma de contagem dos prazos, a aplicabilidade da Lein 9.7 /99, em especial os arts. 66 e 67.

Em se tratando especificamente de ente privado ue ndo possua sede, filial ou representacao
no Pais, as comunicag es processuais podem em regra ser feitas unto ao ente privado estrangeiro da

6. A ferramenta de busca disponibilizada pela receita federal tem sido valiosa para se encontrar o enderego das empresas, facilitando, sobre-
maneira, o trabalho da comissdo sugere-se, nesse sentido, a sua consulta sempre ue necessario por meio do seguinte endereco eletr nico:
https://www.receita.fazenda.gov.br/pessoa uridica/cnp /cnp reva/cnp reva solicitacao2.asp
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mesma forma ue realizadas com os entes privados nacionais, se a por meio eletr nico ou fisico. As
comunicag es processuais serao igualmente reduzidas a termo e devera ser comprovado nos autos ue
0 ente privado estrangeiro esta ciente dos atos processuais praticados ou a serem praticados e ainda da
eventual necessidade de sua participagao no processo, inclusive na condicao de acusado ou declarante.

o contato direto com o ente privado estrangeiro, a comunicagao devera ser feita com o gerente, o
representante ou o administrador de sua filial, agéncia ou sucursal aberta ou instalada no Brasil, con-
soante previsto no 2 do artigo 26 da Lei Anticorrupcao. Restada infrutifera a comunicagao direta ou
sendo a mesma insegura, € legitima a comunicacdo processual dirigida a pessoa natural ou uridica ue
atue em seu nome ainda ue informalmente e sem comprovacao de ue tenha poderes para receber
citac es ou intimag es, conforme interpretacdo feita pelo Superior Tribunal de ustica (ST ) uanto ao
artigo 75, inciso , do C digo de Processo Civil, o ual é subsidiariamente aplicado ao PAR por forca do
artigo 50 desse mesmo diploma:

SENTENGA ESTRANGEIRA. PEDIDO DE HOMOLOGAGAO. INTERESSE PROCESSUAL E LEGI-
TIMIDADE ATIVA. PENDENCIA DE DEMANDA NO JUDICIARIO BRASLEIRO. PARTE NO PRO-
CESSO ESTRANGEIRO. JURISDICAO BRASLEIRA PARA A INTERNALIZACAO. PRESENTACAO,
REPRESENT ACAO E REGULARIDADE DA CITACAO DA PESSOA JURIDICA ESTRANGEIRA
PARA RESPONDER A DEMANDA NO BRASLL. (...)

9. As pessoasjuridicas em geral sdo representadas em juizo "por quem seus atos constituti-
vos designarem ou, ndo havendo essa designacdo, por seus diretores" (art. 75, VI, do CPC).

10. Com o fim de facilitar a comunicacdo dos at0s processuais as pessoas juridicas estrangei-
ras no Brasil, o art. 75, X, do CPC prevé que a pessoa juridica estrangeira é representada em
juizo "pelo gerente, representante ou administrador de sua filial, agéncia ou sucursal aberta
ou instalada no Brasil" e o paragrafo 3° do mesmo artigo estabelece que o "gerente de filial
ou agéncia presume-se autorizado pela pessoa juridica estrangeira a receber citacao para
gualquer processo".

11. Considerando-se que a finalidade destes dispositivos legais é facilitar a citacdo da pessoa
juridica estrangeira no Brasil, tem-se que as expressdes "filial, agéncia ou sucursal" ndo de-
vem ser interpretadas de forma restritiva, de modo que o fato de a pessoa juridica estrangei-
ra atuar no Brasil por meio de empresa que ndo tenha sido formalmente constituida como
sua filial ou agéncia ndo impede que por meio dela seja regularmente efetuada sua citagéo.

12. Exigir que a qualificacao daquele por meio do qual a empresa estrangeira sera citada
seja apenas aquela formalmente atribuida pela citanda inviabilizaria a citacdo no Brasil
daquelas empresas estrangeiras que pretendessem evitar sua citacdo, o que importaria
concordancia com prética processualmente desleal do réu e imposicdo ao autor de ébice
injustificado para o exercicio do direito fundamental de acesso a ordem juridica justa.

13. A forma como de fato a pessoa juridica estrangeira se apresenta no Brasil € circunstan-
cia que deve ser levada em conta para se considerar regular a citacdo da pessoa juridica
estrangeira por meio de seu entreposto no Brasil, notadamente se a empresa estrangeira
atua de fato no Brasil por meio de parceira identificada como representante dela, ainda
que ndo seja formalmente a mesma pessoa juridica ou pessoa juridica formalmente criada
como filial.

14. No caso dos autos, a ré CROSSPORTS tem como Unica Diretora a empresa estrangeira
"Amicorp Management Limited". Ogrupo Amicorp, por suavez, apresenta-se como grupo pre-
sente em dezenas de paises, onde fornece diversos servigos capazes de atender aos interesses
daquelas empresas que o contratam. A contestante "Amicorp do Brasil Ltda.", por sua vez, se
apresenta como uma "empresa de representacéo do Grupo Amicorp" (https://www.amicorp.
es/ offices/ sao-paulo). De conseguinte, "Amicorp do Brasil Ltda." deve ser compreendida como
um entreposto no Brasil da Diretora (Amicorp) da ré CROSSPORTS capaz de receber a cita-
¢do em nome da ré CROSSPORTS, validamente, nostermosdo art. 75, VIl e Xdo CPC/ 2015.

(...
STJ - HDE 410/ EX - Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, CORTE ESPECIAL, DJe 26/ 11/ 2019.
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2. O Facebook Brasil é parte legitima para representar, nos Brasil, os interesses do What sApp
Inc, subsidiéria integral do Facebook Inc. “Com o fim de facilitar a comunicacéo dos atos
processuais as pessoas juridicas estrangeiras no Brasil, o artigo 75, X, do CPC prevé que a
pessoa juridica estrangeira € representada em juizo 'pelo gerente, representante ou admi-
nistrador de sua filial, agéncia ou sucursal aberta ou instalada no Brasil' e o paragrafo 3°
do mesmo artigo estabelece que o 'gerente de filial ou agéncia presume-se autorizado pela
pessoa juridica estrangeira a receber citacdo para qualquer processo'. Considerando-se que
a finalidade destes dispositivos legais é facilitar a citacdo da pessoa juridica estrangeira no
Brasil, tem-se que as expressoes “filial, agéncia ou sucursal” ndo devem ser interpretadas
de forma restritiva, de modo que o fato de a pessoa juridica estrangeira atuar no Brasil
por meio de empresa que ndo tenha sido formalmente constituida como sua filial ou agén-
cia ndo impede que por meio dela seja regularmente efetuada sua citacao.” (HDE 410/
EX, Rel. Ministro BENEDITO GONGALVES, CORTE ESPECIAL, julgado em 20/ 11/2019, DJe
26/ 11/ 2019). A regras advinda do precedente nédo deve, no caso concreto, ficar restrita a
possibilidade de citacéo e intimacao, sem possibilitar a cominacdo de multa. Interpretacéo
restritiva tornaria inécua a previsdo legal, pois, uma vez intimada, bastaria a representante
nada fazer. Portanto, a possibilidade das astreintesrevela-se imperiosa at € para que se dé
sentido ao dispositivo.

STJ - REsp 1568445/ PR - Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ - DJe 20/ 08/ 2020.

Além disso, sendo inviavel a comunicacdo ordinaria direta com o ente privado estrangeiro ou in-
direta com seu representante local, podera ser feita a citagao ou intimagdo por meio de edital publicado
na imprensa oficial e no sitio eletr nico da instituicdo p blica responsavel pela apuracdao do PAR, con-
tando-se o prazo para apresentacao da defesa a partir da Itima data de publicacao do edital, conforme

2 doartigo7 doDecreton . 20/2015.

Sobre o tema comunicacao processual, a despeito das alternativas de comunicacdo processual
supra descritas e independentemente da nacionalidade dos participantes processuais, ha ainda a possi-
bilidade da Comissao pactuar com o acusado a prevista no art. 191 do CPC. o0 caso
da calendarizacao, é feita a dispensa de intimag es individualizadas uanto ao pactuado e, paralela-
mente, a comissdo e o ente privado processado a ustam data certa pré-determinada para a pratica dos
atos processuais do PAR. A pratica, tal como descrita, pode concorrer para melhor plane amento e maior
celeridade do processo, vez ue, como regra, o calendario vinculara as partes e os prazos nele previstos,
somente admitindo-se a modificagao em casos excepcionais devidamente ustificados. Deve-se ressaltar

ue nao se trata de medida em plena utilizagdo na Administracao P blica, ndo obstante se considerar,
ao menos em tese, cabivel no PAR, em razao do disposto no art. 15 do CPC, ue prevé sua aplicacao
supletiva e subsidiaria aos processos administrativos.

1333.RGG G G

Como todo processo de natureza contradit ria, o PAR tem rito estabelecido em lei e regulamen-
to. Tal rito prevé fases e prazos a serem cumpridos. Os prazos processuais tém por ob etivo estabelecer
comando para ambas as partes do processo, ou se a, para a Administracao P blica, ue promove a
investigacao, e para a parte acusada, ue tem o direito de se manifestar.

esse sentido, um rito regido por etapas e estabelecimento de prazos visa assegurar uma marcha
processual ade uada, ue permita o desenvolvimento organizado e previsivel do procedimento. Serve
tanto para assegurar ue a Administracdo P blica exerca seu poder-dever de apuracao, como garantir a
parte interssada o direito ao devido processo legal, com duracao razoavel.

Por esse motivo, a lei e regulamento estabelecem regras processuais ue imp e a observ ncia de
determinados prazos, sob o risco de preclusao do direito de exercer determinado ato processual. Se nao
houvesse a incidéncia do fen meno da preclusdo, o processo teria um prosseguimento desorganizado
e confuso, sem se ter certeza de uando chegaria a sua conclusao.

o0 caso do PAR, um dos principais prazos estabelecidos é o de apresentagao da defesa por parte
da pessoa uridica processada. Com efeito, a Lein 12. 6/201 , estabelece ue é de trinta dias o pra-
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zo para a defesa, ap s sua intimagao (art. 11). AT CGUn 1 /2019, dando interpretacao | gica a tal
dispositivo, regulamentou ue, caso a pessoa uridica processada nao apresente sua defesa no prazo es-
tabelecido, sera considerada revel. Como conse uéncia, correrao contra ela os demais prazos, indepen-
dentemente de notificagdo ou intimacdo. ada obstante, a pessoa uridica pode intervirem ual uer
fase do processo, sem direito a repeticao de ual uer ato processual a praticado.

0 mesmo sentido, é importante ue a pessoa uridica se atente para os demais prazos e etapas
do PAR. Conforme regulamento, é no prazo de trinta dias para apresentacdo de defesa ue a pessoa
uridica deve indicar as provas ue pretende produzir, bem como apresentar os documentos necessarios
para subsidiar o calculo da multa e ter seu programa de integridade avaliado pela comissdo processan-
te. O ndo cumprimento in ustificado de tais prazos pode gerar a preclusao do direito de exercer o ato
processual.

13.4. PROVAS

Prova apresenta-se como termo plurissignificante ue, nas lic es de Daniel Amorim Assumpcao
eves 7, tem os seguintes principais significados:

a) Pode significar a produgao de atos tendentes ao convencimento do uiz, confundindo-se nesse
caso com o pr prio procedimento probat rio (por exemplo, o autor tem o nus de provar, ou
se a, de praticar os atos atinentes a formacao do convencimento do uiz)

b) Pode significar o pr prio meio pelo ual a prova sera produzida (prova documental, prova
testemunhal etc.)

c) Pode significar a coisa ou pessoa da ual se extrai informagao capaz de comprovar a veracidade
de uma alegagao, ou se a, a fonte prova (documento, testemunha)

d) -
te provado nos

0 Processo Administrativo de Responsabilizagao, a prova é direcionada ao convencimento da co-
missao processante e, principalmente, da autoridade ulgadora, sendo elemento central para embasar e
direcionar o ulgamento do processo a absolvicao, a condenacdo ou até mesmo anulagao (por exemplo,

uando as conclus es da comissao forem contrarias as provas dos autos e for necessario o refazimento
de atos processuais).

Partindo da ideia & referida, de ue o PAR deve ser instaurado com demonstragdo minima da au-
toria e materialidade, o normal é ue a instrucdo probat ria se a eminentemente provocada pela pessoa
uridica processada, consistindo em uma oportunidade de, com amparo no contradit rio, na ampla
defesa e nas posi¢ es processuais e uilibradas, reconstruir o hist rico dos fatos ocorridos, formando,
ao final, a denominada verdade processual (em ue pese, na esfera administrativa alme ar-se alcancar a
verdade real). 3o ha ual uer bice, por bvio, a ue haa producdo de provas por iniciativa do Cole-
giado, o ue é inerente a pr pria dialética do processo.

0 mbito do Processo Administrativo de Responsabilizagao ndao ha rol exemplificativo de meios
de provas a serem re ueridos, sendo desnecessaria a divisdo de provas tipicas e atipicas, pois sdo ad-
mitidos todos os meios probat rios admitidos em lei, bem como uais uer diligéncias necessarias a
elucidacao dos fatos.

13.4.1.P

0 meio de prova no ual um terceiro, ue, se utilizando de algum dos sentidos humanos, acom-
panhou o momento do acontecimento dos fatos sob apuragao, vem perante a comissao do PAR e os
entes processados para declarar o ue sabe.

7. E ES, Daniel Amorim Assumpgcdo. Manual de Direito Processual Civil, ol. nico.  ed., Salvador: Ed. usPodivm, 2016, p. 6 6.
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ale mencionar a possibilidade de produgao deste tipo de prova por meio de videoconferéncia ou
outro recurso tecnol gico de transmissao de sons e imagens em tempo real. A medida pode diminuir o
custo do processo, mediante a ndo realizagao de gastos com deslocamento, além de poder promover
melhores condi¢ es para o exercicio do contradit rio e da ampla defesa, em especial uando o ente
processado, ou seus representantes e procuradores, estiverem em local diverso da uele da apuragao
dos fatos .

13.4.2. P

A pericia é prova realizada por pessoa alheia e sem interesse no processo, ue tenha conhecimen-
tos técnicos, cientificos ou dominio especifico em determinada area do saber e ue por meio de exame,
vistoria ou avaliacdo apresenta analise essencial para elucidacao dos fatos sob apuracdo.

A producdo dessa prova depende da aprovacao da comissao processante, a uem competira
nomear o perito. Todavia, nada impede ue os acusados por iniciativa pr pria produzam laudos téc-
nicos para serem apresentados a Comissdo, a uem competird apreciar motivadamente seu valor com
liberdade.

A prova pericial é desnecessaria para atividades meramente burocraticas ue podem ser desem-
penhadas efetivamente pela Comissdo, pelas partes ou por terceiros sem formacdo técnica especifica.
Por exemplo, o calculo da multa devida decorrente de ato contrario a Lei Anticorrupcdo pode ser feito
pela pr pria Comissao.

Além disso, o Parecer n 00267/2021/CO UR-CGU/CGU/AGU entendeu ue a degravagao de
int -se
ue o procedimento se a atribuido a peritos esse sentido, cite-se ainda decisdo do ST :

E certo que, nostermosdo art. 159 do Codigo de Processo Penal, “ O exame de corpo de de-
lito e outras pericias seréo realizados por perito oficial, portador de diploma de curso supe-
rior”. No entanto, tal exigéncia diz respeito somente a exame de corpo de delito e a pericias
em geral, ndo se aplicando, portanto, aos casos de simples degravacéo de conversas tele-
fénicas interceptadas, até porque a transcri¢do de audio ndo exige nenhum conhecimento
ou nenhuma habilidade especial que justifique a obrigatoriedade de que seja realizada por
perito oficial de maneira que ndo ha como concluir pela nulidade das provas obtidas por
meio dasinterceptactes telefobnicas.

STJ - AgRg no AREsp 583.598/ MG, j. 12/ 06/ 2018. —Destaque nosso.

Com base em outros fundamentos, em sede de PAR, a pericia para avaliar o valor do dano ao
erario é em regra desnecessaria, @ ue o procedimento em uestdo visa apurar a pratica do ato ilicito
para punir os responsaveis e ndo se confunde com a acdo ue visa ustamente discutir o ressarcimento
do dano decorrente da referida conduta. O Parecer n 00267/2021/CO  UR-CGU/CGU/AGU vai além
ao dispensar a pericia para comprovacao do dano em situag es cu o resultado nao se a de natureza
material:

22. Quanto ao pedido de prova pericial com objetivo de afastar a ocorréncia de dano ao eré-
rio, por suavez, cumpre pontuar que [no caso concreto deste PAR n]&o se exige, igualmen-
te, ademonstracdo de ocorréncia de dano ao erario ou qualquer outro resultado material,
uma vez que os bens juridicos tutelados sdo a probidade e a impessoalidade nas relagdes
com a Administragédo Publica.

23. Desse modo, em circunstancias como as dos presentes autos, a demonstracao de prejui-
zo a Administragdo ou a outraslicitantes, bem como a obtencdo de vantagem indevida, sdo
presumidos, sendo desnecessaria a sua demonstracéo. —Dest aque nosso.

0 mbito da Controladoria-Geral da Unido, a utilizagdo de videoconferéncia para tais fins foi disciplinada pela Instrugdo ormativa CGU
n 12/2011.
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13.43.P

Documento € ual uer coisa representativa de um fato ou ato relevante, conforme moderna
doutrina. essa concepcao ampla atual, documento pode ser fotografia, desenho, es uema, tabela,
planilha, e-mail, figura digitalizada, gravacao sonora ou filme cinematografico, dentre outros.

a instrucao probat ria, recai sobre alguns documentos a protecao constitucional do sigilo °.
Destarte, apresenta-se importante a analise das exce¢ es ue permitem a utilizacdo desses documentos
sigilosos no Processo Administrativo de Responsabilizagao.

13.44.S
O C digo Tributario acional é expresso ao conferir sigilo as informag es fiscais como regra.

Todavia, a atual interpretagao do Supremo Tribunal Federal (STF) uanto a esse € de sua nao
oponibilidade em relagdo ao Ministério P blico (investigacdo de crimes) ou a Administragao P blica
(investigacdo de irregularidades), tendo em vista ue nesses casos ocorreria apenas a transferéncia do
sigilo entre rgdos p blicos®.

Corroborando esse entendimento, segue trecho do CT  ue excetua e autoriza a transferéncia de
sigilo fiscal do Fisco para a Administracao P blica:

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é vedada a divulgagéo, por parte
da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informag&o obtida em razéo do oficio sobre a
situacdo econémica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o
estado de seus negociosou atividades. (Redacédo dada pela LCPn° 104, de 2001)

8 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199, os seguin-
tes: (Redacdo dada pela LCP n° 104, de 2001)

(...)

Il —solicitages de autoridade administrativa no interesse da Administracdo Publica, desde
que seja comprovada a instauragdo regular de processo administrativo, no 6rgao ou na enti-
dade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere a informagao,
por pratica de infracdo administrativa. (Incluido pela LCPn° 104, de 2001)

Desse modo, o principal re uisito para a transferéncia do sigilo fiscal € a instauragao de processo
administrativo para investigar o su eito passivo a ue se refere a informagao.

Logo, apresenta-se plenamente cabivel a solicitacdo por comissdao de PAR de informac es ao Fisco
referente ao sigilo fiscal do contribuinte envolvido nas irregularidades sob apuragao.

13.4.5.1 COA

Alein 9.61 ,de demarcode 199 (conhecida popularmente como Lei da Lavagem de Di-
nheiro) instituiu o Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF e determinou ue as pes-
soasjuridicas que tenham, em carater permanente ou eventual, como atividade principal ou acessoria,
cumulativamente ou ndo a captacdo, intermediacdo e aplicacdo de recursos financeiros de terceiros, em
moeda nacional ou estrangeira” (art. 92, 1) sujeitam-se a obrigacéo, dentre outras, de manter "registro
de toda transacdo em moeda nacional ou estrangeira, titulos e valores mobiliarios, titulos de crédito,
metais, ou qualquer ativo passivel de ser convertido em dinheiro, que ultrapassar limite fixado pela au-
toridade competente e nostermosde instrugdes por esta expedidas .

Outrossim, o art. 15 da mesma lei prevé ue o COAF comunicara as autoridades competentes
para a instauracdo dos procedimentos cabiveis, quando concluir pela existéncia de crimes previstos nesta
Lei, de fundados indicios de sua pratica, ou de qualquer outro ilicito. , pelo ue as informag es comuni-
cadas ficam a disposicao, ndo sendo necessaria a autorizacdo udicial de uebra de sigilo para acessa-las

9. Decorrente da protegdo a intimidade e a vida privada (art. 5, , da Constituigdo Federal).
90. ADI 2. 59/DF.

MA UAL DE RESPO SABILI A ODEE TESPRI ADOS e 2022



ou para utiliza-las dentro do contexto investigat rio, bem como ndo ha ilegalidade ao se provocar, de
oficio, a geracao do relat rio.

esse sentido, o Superior Tribunal de ustica tem ulgado recente manifestando-se favoravelmente
atese de ue o COAF pode ser demandado para encaminhamento do Relat rio de Inteligéncia Finan-
ceira. Segue trecho:

EMEN: PENAL. PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS TRANCAMENTO DE
INQUERITO POLICIAL. OPERAGAO ZELOTES RELATORIO DE INTELIGENCIA FINANCEIRO
EMANADO DO COAF. NAO CARACTERIZAGAO DE QUEBRA DE SGILO FINANCEIRO. DES-
NECESSDADE DE AUTORIZAGAO JUDICIAL. ATIPICIDADE DETECTADA E COMUNICADA A
POLICIA FEDERAL. INTELIGENCIA DO ART. 15 DA LE 9.613/ 98. UTILIZACAO EXCLUSVA DO
RELATORIO DE INTELIGENCIA FINANCEIRA PARA QUEBRA DO SGILO. INOCORRENCIA. RE-
ALIZACAO DE DILIGENCIAS PRELIMINARES ADOGAO DE MEDIAS MENOS INVASVAS ILE-
GALIDADE DA INTERCEPTACAO TELEFONICA. PREVIO EXAME DO RESULTADO DA QUEBRA
DO SGILO FINANCEIRO E FISCAL. DESNECESSDADE. PREENCHIMENTO DOS

REQUISITOS LEGAIS DECISAO QUE SE FUNDOU NO ACERVO PROBATORIO. RECURSO IM-
PROVIDO.

1. Otrancamento do inquérito policial por meio do habeas corpus € medida excepcio-
nal, somente passivel de adocdo quando houver inequivoca comprovacao da atipicidade da
conduta, da incidéncia de causa de exting¢ao da punibilidade ou da auséncia de indicios de
autoria ou de prova sobre a materialidade do delito.

2. Ao contrério da agdo penal, ndo possui a fase investigatoria delimitagéo fatica, podendo
acrescer em delitos ou agentes.

3. Aprovocacdo inicial pela autoridade policial ndo desnatura a comunicagao do ilicito in-
diciariamente constatado pelo COAF, que possui prerrogativa de encaminhar Relatério de
Inteligéncia Financeira comunicando a operacao suspeita.

4. Constatada a anomalia da operacéo, com a presenca de indicios de crime previsto na Lei
9.613/ 98, e devidamente comunicada a Policia Federal, ndo se verifica ilegalidade no Rela-
tério de Inteligéncia Financeira n® 12225, na medida em que se encontra em consonancia
com o art. 15 da Lei 9.613/ 98.

5. No tocante a utilizacdo exclusiva do Relat6rio de Inteligéncia Financeira para quebra do
sigilo fiscal e financeiro, verifica-se que o relatorio ndo consistiu no primeiro ato de investi-
gacdo, pois precedido de diligéncias policiais preliminares, identificadoras de indicios de au-
toria na prética de crimes de corrupcdo, tréfico de influéncia, participacdo em organizacdo
criminosa e lavagem de dinheiro praticados por Conselheiros do Conselho Administrativo e
Recursos Fscais.

6. Quanto a ilegalidade da interceptacdo telefénica, a Lei 9.296/ 96 ndo prevé como con-
dicdo o exame prévio do resultado da quebra do sigilo financeiro e fiscal, de modo que,
encontrando-se devidamente fundamentada a decisdo de monitoramento telefénico, ine-
xiste flagrante ilegalidade, notadamente porque os crimes averiguados sdo punidos com
reclusdo, com a presenca de indicios de autoria e ainda considerada a impossibilidade de
obtencdo por meio de outras provas menos invasivos.

7. Arepresentacao e decretagdo da quebra de sigilo telefénico ndo derivaram exclusiva-
mente das informacdes obtidas pelo COAF, mas de todo o acervo probatorio constante dos
autos, em especial dasinvestigactes preliminares e dos levantament os de campo.

8. Recurso em habeas corpusimprovido. (grifosacrescidos)
(STJ, RHC 73331, Relator Nefi Cordeirom Sexta Turma, DJE 17/ 11/ 2016.)

Destarte, apresenta-se possivel ue as comiss es de processos administrativos de responsabiliza-
cao efetuem o re uerimento ao COAF de informag es para subsidiar processos instaurados.
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o mbito do STF, o assunto foi igualmente pacificando com o ulgamento do RE 10559 1. A
decisdo, ue possui efeitos de repercussao geral, assentou o entendimento ue é legitimo o compar-
tilhamento com o Ministério P blico e as autoridades policiais, para fins de investigagao criminal, da
integralidade dos dados bancarios e fiscais do contribuinte obtidos pela Receita Federal e pela Unidade
de Inteligéncia Financeira (UIF), sem a necessidade de autorizacdo prévia do Poder udiciario. a opor-
tunidade, o Plenario do STF, por maioria, aderindo a proposta formulada pelo Ministro Alexandre de
Moraes, fixou a seguinte tese de repercussao geral:

1. E constitucional o compartilhamento dos relatérios de inteligéncia financeira da UIF e da
integra do procedimento fiscalizatorio da Receita Federal do Brasil, que define o langcamento
do tributo, com os 6rgdos de persecucdo penal para fins criminais, sem a obrigatoriedade
de prévia autorizacao judicial, devendo ser resguardado o sigilo das informacBes em proce-
dimentosformalmente instaurados e sujeitosa posterior controle jurisdicional.

2. O compartilhamento pela UIF e pela RFB, referente ao item anterior, deve ser feito unica-
mente por meio de comunicacOes formais, com garantia de sigilo, certificacdo do destinaté-
rio e estabelecimento de instrumentos efetivos de apuracdo e correcio de eventuais desvios.

1346.I1 G G GG GG G

o mbito dos processos administrativos, ndo é possivel a determinagao administrativa de in-
terceptacdo telef nica, de uebra dos dados telef nicos particulares ou do sigilo bancario. Trata-se de
hip teses cu a autorizacao excepcional é reservada ao Poder udiciario.

A excecdo nao abrange, todavia, os dados telef nicos (extrato da conta ue traga o detalhamento
das ligac es, por exemplo) de linha de propriedade da Administracao P blica, sea m vel ou fixa. esse
caso, trata-se de instrumento de trabalho cu a forma de utilizacdo esta su eita a publicidade e, portanto,
pode ser acessada para fins de investigacao, independente de autorizagao udicial.

0 caso de acesso a dados telef nicos particulares ou de sigilo bancario, a autoridade administra-
tiva pode recorrer a dois caminhos, caso este am presentes os motivos ue ustifi uem o acesso a tais
tipos de informag es sigilosas.

0 caso de acesso a informag es abarcadas por sigilo telef nicos e bancario, a comissao podera
solicitar a autoridade instauradora, ue efetue a interlocugdo com a Advocacia-Geral da Unido (ou r-
gado e uivalente de representacdo udicial) para formalizacdo de pedido especifico unto ao uizo com-
petente. Por se tratar de medida de excecdo, o pedido formulado pela comissao deve ser acompanhado
dos elementos de fato e direito ue ustifi uem a proposicao, a fimde ue o uiz tenha condi¢ es de
decidir pelo deferimento do acesso a tais dados.

A segunda opcdo ocorre uando se tem conhecimento ue tais informag es & foram produzidas
em sede de processo udicial. esse caso, é igualmente possivel ue se solicite 0 compartilhamento de
processo udicial ou in uérito policial (prova emprestada) no ual essas tenham sido produzidas com
autorizacao do Magistrado®'.

Importante notar ue o sigilo telef nico ue a ui se fala nao se confunde com pedido de inter-
ceptacao telef nica. o primeiro, se dese a obter acesso aos dados de registros telef nicos, en uanto
na interceptacdo telef nica o ob etivo é a gravacao do conte do das comunicag es. A interceptacao
telef nicas ¢é possivel de ser pedida em uizo no curso de investigacdo criminal ou em instrucao pro-
cessual penal (Lei n 9.296/96). Portanto, a autoridade administrativa ndo é legitimado para solicitar u-
dicialmente a realizacdo de interceptacdo telef nica. ada obstante, a ui também é possivel a utilizacdo
do instituto da prova emprestada. Caso, a interceptacdao a tenha sido deferida em sede udicial, pode a
autoridade administrativa solicitar seu compartilhamento ao uizo competente.

91. STF. 1 Turma. RMS 2 77 /DF, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac rddo Min. Roberto Barroso, ulgado em 9/ /2016 (Info ).
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13.4.6.1. S G G G

Ressalta-se ue, nos termos do posicionamento do STF, manifestado no Mandado de Seguranga
n 21.729/DF, o sigilo bancario ndo esta apto a englobar informag es relacionadas a aplicacao de re-
cursos p blicos.

esse sentido, destacam-se as conclus es do Parecer Plenario n . 5/2017/C U/CGU/AGU sobre o
assunto:

a. além das hipoteses previstas no art. 1°, 8§ 3° e 4°, da Lei Complementar n° 105, de 2001,
ndo incide a protecdo ao sigilo bancério, em decorréncia da incidéncia do principio consti-
tucional da publicidade, ao menos nas seguintes situacoes:

i. operacdo bancaria em que a contraparte da instituicdo financeira é pessoa juridica de
direito publico; ou

ii. operacdo bancaria que envolva recursos publicos, ainda que parcialmente, independen-
temente da contraparte dainstituicdo financeira;

b. Para este fim, devem ser considerados recursos publicos:

i. 0s previstos nos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios,
inclusive nos orgamentos previstosno 85° do art. 165 da Constituicdo; e

ii. os titularizados ndo pela coletividade como um todo, mas por coletividades parciais (como
os trabalhadores regidos pela CLT ou servidores publicos) que sejam administrados pelo po-
der publico, tal como 0 FGTSe o Fundo PISPASEP, mas apenas em relacdo a sua aplicagédo
pelas instituicdes financeiras, excluidas as operagdes bancarias realizadas entre o banco e o
titular de contasindividualizadas (cotista do fundo), que continuam protegidas pelo sigilo
bancério;

c. A excecdo ao sigilo bancério decorrente do principio da publicidade, nos termos acima
expostos, ndo se estende a:

i. operacdes subsequentes aquela operacdo inicial de transferéncia de recursos publicos,
realizadas pelo tomador dos recursos e decorrentes da disponibilizacdo destes em conta
corrente ou por outro meio;

ii. outros sigilos previstos em lei ou em norma regulatoéria editada pela autoridade compe-
tente, em especial o Banco Central do Brasil ou a CVM —Comissdo de Valores Mobiliarios,
cuja incidéncia sobre documentos apresentados a instituicao financeira ou por ela produzi-
dos deve ser verificada caso a caso.

d. Salvo na hipo6tese de celebracdo do convénio a que se refere o art. 2°, § 4°, |, da Lei Com-
plementar n® 105, de 2001, o sigilo bancario, quando incidente, deve ser oposto inclusive
ao Ministério Publico, aostribunais de contas e ao Ministério da Transparéncia e Controla-
doria-Geral da Unido, sendo inapliciveis o art. 26 da Lei n°® 10.180, de 2001, e o art. 8°, §
2°, da Lei Complementar n° 75, de 1993.

(grifos acrescidos)

Portanto, nos termos descritos, se constata a impossibilidade de oposicdo de sigilo bancario uan-
do envolvidos recursos p blicos, ense ando ue as comiss es de PAR possam re uerer informag es
bancarias de recursos p blicos para subsidiar processos instaurados.

13.47. M G GG G G

Em ue pese, o e-mail corporativo encontrar-se resguardado pelo sigilo das comunicac es telema-
ticas (Art. 5, e 1II, da CF), o Superior Tribunal de ustica possui urisprudéncia clara de ue reserva
da intimidade, no mbito laboral, p blico ou privado, limita-se as informac es familiares, da vida priva-
da, politica, religiosa e sindical, ndo servindo para acobertar Segue trecho do ulgado do ST :
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CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. MILITAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PRESCRICAO INTERCORRENTE. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. INERCIA DA ADMINISTRACAO. NAO OCORRENCIA. E-MAIL CORPORATI-
VO. FERRAMENTA DE TRABALHO. POSSBILIDADE DE MONITORAMENTO E RASTREAMEN-
TO. DIREITO A INTIMIDADE x DEVER-PODER DISCIPLINAR. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Orecorrente alega que foi apurado, no IPM n. 40BPMI 013-14-06, que, no periodo com-
preendido entre 28 de dezembro de 2005 e 21 de outubro de 2006, ele teria tomado parte
no gerenciamento de atividade comercial de pessoa juridica; argumenta que tal apuracdo
se deu através da colheita de informagdes no e-mail corporativo do recorrente. Sustenta a
ocorréncia de prescricdo intercorrente da pretensdo punitiva estatal e ailicitude das provas
que escoram o Conselho de Justificacdo, em razéo de violacdo desautorizada dos e-mails do
recorrente.

(...)

4. A quebra do sigilo de dados telematicos também é vista como medida extrema, pois
restritiva de direitos consagrados na Carta Magna (art. 5°, Xe X, CH 88; arts. 11 e 21 do
Codigo Civil). Nao obstante, a intimidade e a privacidade das pessoas, protegidas no que
diz respeito aos dados j& transmitidos, ndo constituem direitos absolut os, podendo sofrer
restri¢bes, assim como quaisquer outros direitos fundamentais, os quais, embora formal -
mente ilimitados (isto é, desprovidos de reserva), podem ser restringidos caso isso se revele
imprescindivel a garantia de outrosdireitos constitucionais.

5. Nao configura prova ilicita a obtencdo de informagdes constantes de e-mail corporativo
utilizado pelo servidor publico, quando atinentes a aspectos ndo pessoais, mas de interesse
da Administracdo Publica e da propria coletividade; sobretudo quando ha expressa mengéo,
nas disposi¢Oes normativas acerca do seu uso, da sua destinagcdo somente para assuntos e
matérias afetas ao servico, bem como adverténcia sobre monitoramento e acesso ao con-
tetudo das comunicacBes dos usuérios para fins de cumprir disposi¢cdes legais ou instruir
procediment o administrativo. Precedentesdo TST.

6. Recurso ordinério a que se nega provimento.
(STJ, RMS48.665/ P, Rel. Ministro Og Fernandes, SEGUNDA TURMA, DJe 05/ 02/ 2016)

Desse modo, € possivel ue a comissao de PAR promova, em sede de producdo de provas, o aces-
so ao e-mail corporativo de servidor p blico, uando existentes indicios de sua participacdo, direta ou
indireta, nas irregularidades sob apuragao.

13.48. P G G

Prova emprestada exprime-se como a utilizacdo, em dado processo, de provas produzidas em
determinado processo ou procedimento administrativo ou udicial.

Com fulcro no principio da economia processual, permite-se ue o PAR utilize-se de provas pro-
duzidas em processo ou procedimento diverso (administrativo ou udicial), evitando-se a necessidade de
repeticdo da colheita de provas, repeticdo ue nem sempre é possivel, garantindo a maior proximidade
com a plena reconstrucao do hist rico dos fatos e reduzindo a possibilidade de decis es conflitantes em
processos e/ou esferas diversas (seguranca uridica).

esse sentido, a urisprudéncia patria é firme em corroborar a possibilidade da prova emprestada
nos processos administrativos®?, inclusive, colacionando neste as provas sob sigilo telef nico, bancario
ou fiscal, desde ue garantido o contradit rio e a ampla defesa.

a linha do exposto, segue o entendimento sumulado do ST :

92. STF, RMS 2 77 /DF, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac rddo Min. Roberto Barroso, Info . ST, MS 16.1 6-DF, Rel. Min. Eliana
Calmon, ulgado em 22/5/201 .
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Simula 591-STJ: E permitida a “ prova emprestada’ no processo administrativo disciplinar,
desde que devidamente autorizada pelo juizo competente e respeitados o contraditorio e a
ampla defesa.

Ademais, ndo se verifica necessario ue ha a identidade de natureza uridica ou de partes entre os
processos e procedimentos comunicantes® .

13.49.1 GP G G

os termos do art. 2 9 do C digo de Processo Penal (CPP), o indicio é a circunst ncia conhecida
e provada, ue, tendo relacao com o fato, autoriza, por indugdo, concluir-se a existéncia de outra ou
outras circunst ncias.

Desse modo, o indicio apresenta-se como prova semiplena, parcial ou indireta. Logo, em regra,
utiliza-se mais de um indicio para conclusdo sobre o hist rico dos fatos ocorridos® , e, por conseguinte,
para a absolvicdo ou condenacao do su eito passivo.

A import ncia da prova indiciaria resta demonstrada pela sua utilizagdo como fundamento de
decisao nos famosos e rumorosos processos penais ulgados nos Itimos anos no Brasil. Dentre esses,
destaca-se o ulgamento da Agao Penaln 70 - a ual trouxe expressamente a sua fun-
damentagao nessa.

Outrossim, sobre o tema colaciona-se trecho da obra de Guilherme de Souza ucci® ue com
maestria traz importantes considerac es:

Osindicios sdo perfeitostanto para sustentar a condenacdo, quanto para a absolvicdo. Ha
autorizacdo legal para a sua utilizacdo e nédo se pode descurar que had muito preconceito
contra essa espécie de prova, embora seja absolutamente imprescindivel ao juiz utiliza-1a.
Nem tudo se prova diretamente, pois ha crimes camuflados —a grande maioria —que exi-
gem a captacdo de indicios para a busca da verdade real. Lucchini, mencionado por Espinola
Filho, explica que a “eficacia do indicio ndo € menor que a da prova direta, tal como ndo é
inferior acertezaracional a histérica e fisica.

O indicio é somente subordinado a prova, porque ndo pode subsistir sem uma premissa,
que é a circunstancia indiciante, ou seja, uma circunstancia provada; e o valor critico do indi-
cio estd em relagdo direta com o valor intrinseco da circunstancia indiciante. Quando esteja
esta bem estabelecida, pode o indicio adquirir uma importancia predominante e decisiva
no juizo” (Hementi di procedura penale, n. 131, apud Codigo de Processo Penal brasileiro
anotado, v. 3, p. 175). Assim também Bento de Faria, apoiado em Malatesta (Cddigo de Pro-
cesso Penal, v. 1, p. 347). Realmente, o indicio apoia-se e sustenta-se numa outra prova. No
exemplo citado na nota anterior, quando se afirma que a coisa objeto do furto foi encontra-
da em poder do réu ndo se esta provando o fato principal, que consiste na subtracdo, mas
tem-se efetiva demonstracdo de que a circunstancia ocorreu, atraves do auto de apreensio
e de testemunhas. Em sintese, 0 indicio € um fato provado e secundario (circunsténcia) que
somente se torna util para a construcdo do conjunto probatorio ao ser usado 0 processo
[6gico da inducdo. Na jurisprudéncia: STF: “A criminalidade dedicada ao tréafico de drogas
organiza-se em sistema altamente complexo, motivo pelo qual a exigéncia de prova direta
da dedicacdo a esse tipo de atividade, além de violar o sistema do livre convencimento mo-
tivado previsto no art. 155 do CPP e no art. 93, IX, da Carta Magna, praticamente impossi-
bilita a efetividade darepressio a essa espécie delitiva.”

STF, HC 111666 — MG, 1.2 T., Relator Luiz Fux, DJE 08/ 05/ 2012 (grifos acrescidos nosso).

9 . RIBEIRO, Op, Cit.. P4gina 119.

9 . T ORA, estoreALE CAR, Rosmar Rodrigues. Curso de Direito Processual Penal. 10 Edicdo. Salvador: Editora uspodivm, 2019, pag.
6 0.

95. UCCI, Guilherme de Souza. C digo de Processo Penal Comentado. 15 Edicdo. Sdo Paulo: Editora Forense, 2016, pag. 6 .
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Lado outro, presuncdo apresenta-se como o conhecimento da uilo ue ordinariamente ocorre e
funciona como par metro para, em regra, por deducao, concluir de forma | gica sobre determinada
situagao®®.

Destarte, como & asseverado, presung es e indicios tornaram-se ponto central para 0 ulgamento
de crimes nos uais as provas diretas apresentam-se raras sendo impossiveis, dentre esses apresentam-se
0s casos envolvendo corrupcao, os uais relacionam-se a LAC e ao PAR.

a linha do exposto, seguem ulgados do STF ue exprimem os indicios e presung es como fun-
damentos:

EMENTA Acéo penal. Deputado federal. Corrupcao eleitoral (art. 299 do Codigo Eeitoral).
Oferta de vantagem a eleitoras, consistente na realizacdo de cirurgia de esterilizacdo, com o
intuito de obter votos. Reconhecimento. Deshecessidade de prévio registro de candidatura
do beneficiario da captacéo ilegal de votos. Precedente do Plenario. Participacdo do réu.
Provas suficientes para reconhecimento de concurso por parte do acusado. Prescrigdo da
pretensdo punitiva pela pena em concreto reconhecida.

(...)

4. Fraude eleitoral que tem sido comumente praticada em nosso Pais, cometida, quase
sempre, de forma engenhosa, sub-repticia, sutil, velada, com um quase nada de risco. O
delito de corrupcao via de regra permite que seus autores, mercé da falta de suficiente lastro
probatorio, escapem pelos desvaos, em manifesta apologia do fantasma da impunidade, e
com sério e grave comprometimento do processo eleitoral. Bem por isso, vem se entenden-
do que indicios e presuncdes, analisados a luz do principio do livre convencimento, guando
fortes, sequros, indutivos e ndo contrariados por contraindicios ou por prova direta, podem
autorizar o juizo de culpa do agente.

(...
STF, AP 481, Relator Min. Dias Toffoli, DIAS TOFFOLI, DJE 29/ 06/ 2012 (grifos acrescidos)

HABEAS CORPUS PROCESSO PENAL. PRESUNGAO HOMINIS POSSBILIDADE. INDICIOS
APTIDAO PARA LASTREAR DECRETO CONDENATORIO. SSTEMA DO LIVRE CONVENCIMEN-
TO MOTIVADO. REAPRECIACAO DE PROVAS DESCABIMENTO NA VIA ELEITA. ELEVADA
QUANTIDADE DE DROGA APREENDIDA. CIRCUNSTANCIA APTA A AFASTAR A MINORANTE
PREVISTA NO ART. 33, §4°, DA LEl N° 11.343/ 06, ANTE A DEDICACAO DO AGENTE A ATI-
VIDADES CRIMINOSAS ORDEM DENEGADA.

1. O principio processual penal do favor rei ndo ilide a possibilidade de utilizagdo de presun-
¢Bes hominis ou facti, pelo juiz, para decidir sobre a procedéncia do ius puniendi, maxime
porque o Codigo de Processo Penal prevé expressamente a prova indiciaria, definindo-a
no art. 239 como “a circunst ancia conhecida e provada, que, tendo relagdo com o fato,
autorize, por inducdo, concluir-se a existéncia de outra ou outras circunstancias’. Doutrina
(LEONE, Giovanni. Trattato di Diritto Processuale Penale. v. Il. Napoli: Casa Editrice Dott.
Eugenio Jovene, 1961. p. 161-162). Precedente (HC 96062, Relator(a): Min. MARCO AU-
RELIO, Primeira Turma, julgado em 06/ 10/ 2009, DJe-213 DIVULG 12-11-2009 PUBLIC 13-
11-2009 EMENT VOL-02382-02 PP-00336). 2. O julgador pode, através de um fato devida-
mente provado gue ndo constitui elemento do tipo penal, mediante raciocinio engendrado
com supedéneo nas suas experiéncias empiricas, concluir pela ocorréncia de circunstancia
relevante para a qualificagdo penal da conduta.

(...)
STF, HC 103118, Relator Min. Luiz Fux, DJE 16/ 04/ 2012 (grifos acrescidos)

Destarte, constata-se plenamente possivel a utilizagao e fundamentacao de ulgamentos de PAR
com base em indicios e presunc es concatenados de forma | gica.

96. T ORA ALE CAR, Op. Cit., pag. 6 0.

MA UAL DE RESPO SABILI A ODEE TESPRI ADOS e 2022



13.5. DESCONSIDERAGAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

Pessoa uridica, segundo Gustavo Tepedino®, é o agrupamento de pessoas dotado de aptidao
para a titularidade de direitos e obrigac es na ordem civil, tendo personalidade pr pria e diversa da de
Seus s cios.

osé Anacleto Abduch Santos conceitua pessoas uridicas como sendo entes criados pelo direito,
dotados de capacidade e personalidade uridica pr pria, € ue independem da uela de titularidade de
seus integrantes, aptas, portanto, a ad uirir direitos e a contrair obriga¢ es em nome pr prio° .

A existéncia de personalidade uridica pr pria, conforme é possivel verificar a partir desses con-
ceitos, é o ponto de desta ue da pessoa uridica. Essa caracteristica constitui beneficio a pessoa fisica
responsavel pela instituicdo da empresa, pois limita os riscos no exercicio das atividades econ micas
pelos s cios.

Em outras palavras, a constituicdo da pessoa uridica estabelece separacao patrimonial entre ela

e seus s cios, operando efeitos concretos e significativos, pois nao se confunde a responsabilidade,

ual uer ue se a a sua natureza, do ente criado com a responsabilidade das pessoas fisicas ue o
comp em®.

Essa protecdo oferecida aos s cios, contudo, deve ser utilizada para prop sitos legitimos e ndo
deve ser pervertida. Caso a pessoa uridica se a constituida e utilizada para fins diversos de sua funcao
social, ou se a, para a pratica de atos ilicitos, ndo deve prevalecer o beneficio da separagao patrimonial.

Esse privilégio atribuido a pessoa uridicas se ustifica, segundo Marlon Tomazette!®, uando
ela é usada ade uadamente, sendo ue o desvio de sua funcdo faz com ue deixe de existir razdo para
a separacao patrimonial.

esses casos, adota-se 0 ue se convencionou chamar de desconsideracao da personalidade u-
ridica. Esse instrumento é utilizado para limitar e coibir o uso indevido do beneficio atribuido a pessoa
uridica, pois, uma vez configurado seus pressupostos autorizadores, passa-se a responsabilizar os s -
cios por atos da pessoa uridica.

ada mais eficaz, portanto, do ue retirar os privilégios ue a lei assegura a pessoa uridica, des-
cartando sua autonomia patrimonial, uando da pratica de ato ilicito por parte de seus administradores
ou s cios, consoante previsto no art. 1 da Lei Anticorrupgao.

Importante destacar ue ndo ha, nessas medidas extremas, a desconstituicdo da pessoa uridica
ou sua destruigao, mas apenas o afastamento temporario do privilégio concedido pelo direito!°L.

A doutrina apresenta duas teorias a respeito da desconsideracao de personalidade uridica. A pri-
meira é chamada de teoria menor e a segunda de teoria maior.

Para a teoria menor, a desconsideracao € possivel uando se verifica a prova de insolvéncia da
pessoa uridica para o pagamento de suas obrigag es, independentemente da existéncia de desvio de
finalidade ou confusao patrimonial?,

A teoria maior, por sua vez, entende ue para se desconsiderar a personalidade da pessoa uridica,
ndo basta a insolvéncia da sociedade, exigindo-se o desvio de sua funcdo social ou a confusdo patrimo-
nial como re uisitos ustificadores da medida de excecao.

97. TEPEDI O, Gustavo, et.al, C digo civil interpretado:Conforme a Constituigdo da Rep blica. ol. 1 Sdo Paulo: Renovar, 2011, p.109.
9 . SA TOS, et. al., Op. Cit, p. 271.

99. Idem. p.27 .

100. TOMA ETTE, Op. Cit., p. 266.

101. Idem, p. 267.

102. Idem, p. 275.
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A Lei Anticorrupcao parece ter adotado essa Itima opgdo, conforme se Ié:

Art. 14. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abu-
so do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a prética dos atos ilicitos previstos nesta
Lei ou para provocar confusdo patrimonial, sendo estendidos todos os ef eitos das san¢des
aplicadas a pessoa juridica aos seus administradores e socios com poderes de administracao,
observados o contraditério e a ampla defesa. (grifosacrescidos)

Dessa forma, a insolvéncia econ mica de pessoa uridica ue este a respondendo a processo pela
pratica de ato lesivo previsto na LAC, ndo podera ser ustificativa para a desconsideracdo de sua perso-
nalidade, caso nao tenha cometido abuso de direito ou confusao patrimonial.

Em outras palavras, a Lei n 12. 6/201 , autoriza a desconsideragao administrativa da pessoa
uridica apenas se seus s cios ou administradores a tiverem utilizado como instrumento para a pratica
de ato lesivo previsto na LAC, com abuso do direito atribuido a personificacdo da empresa ou por meio
de confusao patrimonial.

Isso ndo significa, entretanto, ue toda pessoa uridica ue infringir a LAC terd sua personalidade
desconsiderada. Para ue isso ocorra, deve restar claramente comprovado ue a pessoa uridica foi cria-
da e utilizada pelos s cios para fins da pratica de ato lesivo previsto na lei, deixando de exercer a funcdo
paraa ual foi criada.

Outro ponto importante é sobre os s cios ue sofrerdo os efeitos das san¢ es aplicadas a pessoa
uridica, nos casos de desconsideracao da personalidade. Segundo Marlon Tomazette, somente a ueles
ue praticaram ou se beneficiaram do ato lesivo responderao pelas sang es da LAC.

Por fim, cumpre destacar a necessidade de observ ncia a ampla defesa e ao contradit rio uando
do incidente da desconsideracao. Por forca do art. 1 da Lei Anticorrupcdo, sempre ue necessaria a
adocdo da desconsideracdao da personalidade uridica, deve a comissao conceder as partes envolvidas,
se am s cios ou administradores, a possibilidade de se manifestar a respeito do incidente.

13.6. INDICIAGAO

13.6.1.D G

A indiciacdo é ato pelo ual a Comissdo de Responsabilizacdo comunica ao ente privado os fatos e
as conse uéncias uridicas ue lhe sao atribuidos, amparados em con unto probat rio previamente un-
tado aos autos do processo administrativo de responsabilizagao®® . Assim, de acordo comal 1 /2019,
havendo elementos de informacao minimos ue indi uem autoria e materialidade delitiva, a comissao
produzird nota de indiciacdo e intimara o ente privado investigado a se manifestar especificamente so-
bre a acusacao ue lhe é imputada.

A nota de indiciagao em uestdo devera conter (art. 17):
I - descricao clara e ob etiva da conduta lesiva imputada ao ente privado com a descricao das
circunst ncias relevantes

II apontamento das provas ue sustentam o entendimento da comissao pela ocorréncia da con-
duta lesiva imputada e

10 . A realizagdo de diligéncias e a reunido de elementos de informagdo por parte da Administracdo P blica necessarios para averiguar a prati-
ca de ato de corrupcdo deverdo ocorrer, prioritariamente, por meio de diligéncias nos autos em ue se realiza o uizo de admissibilidade ou por
meio da instauracdo de Investigacao Preliminar IP, embora se admita a producdo de provas por parte da Comissdo de Responsabilizacdo de
Ente Privados para formar seu convencimento. Assim, a ual uer momento, a comissdo de PAR podera adotar amplamente medidas destinadas
a assegurar o devido e regular exercicio de suas fung es, tais como solicitar, por intermédio da autoridade instauradora, ao rgdo de represen-
tacdo udicial ou e uivalente dos rgdos ou entidades lesados ue re ueira as medidas necessérias para a investigagao e o processamento das
infrag es, inclusive de busca e apreensdo, ou demandar a atuagdo de especialistas com not rio conhecimento, de rgdos e entidades p blicos
ou de outras organizag es, para auxiliar na analise da matéria sob exame.
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Il - en uadramento da conduta lesiva imputada ao ente privado processado.

De acordo com essa instrucdo normativa, a nota de indiciagao também:

I - facultard expressamente a pessoa uridica ue apresente informac es e provas ue subsidiem a
analise da comissdo de PAR no ue se refere aos par metros para calculo da multa e a apuragao
do valor do faturamento bruto da pessoa uridica e

II - solicitara a apresentacdo de informag es e documentos ue permitam a analise do par metro
previsto noinciso I do art. 17 do Decreton . 20/2015.

13.6.2.D G G GG G G

O contradit rio e a ampla defesa, principios ue devem nortear toda a apuracdo tém inicio com o
cumprimento da indiciacdo da parte acusada, sob pena de conduzir a nulidade parcial ou mesmo total
do processo. Trata-se da fase propriamente dialética do processo, momento em ue se permite a ativa
participacdo do ente privado até entdo meramente investigado.

Por isso, antes de se manifestar sobre a indiciacao apresentando defesa ou assumindo sua respon-
sabilidade, o ente privado acusado tem direito a conhecer amplamente do processo de responsabiliza-
¢ao, inclusive das provas previamente constituidas untadas aos autos do processo de responsabilizacdo
e ainda podera acompanhar todos os atos processuais a serem praticados ap s a acusacao.

A defesa do ente privado é ato pelo ual se busca afastar a pretensao punitiva do Estado, a ual
pode ser feita de diversas formas, como por exemplo negando-se os fatos ou atribuindo-se uma inter-
pretacao a legislacao diferente da uela dada pela Comissao de Responsabilizacdo. Ademais, conforme
art. 11dalACedoart. 5 doDecreton  20/2015, optando por apresentar defesa, o ente privado
podera fazé-la dentro do prazo de 0 (trinta) dias. Esse prazo inicialmente concedido tem por ob eti-
vo estabelecer lapso temporal vidvel para a ciéncia do teor dos autos, producdo de defesa técnica em
sentido restrito e ainda indicacdao detalhada e ustificada das provas ue a defesa dese a produzir para
confirmar sua versao dos fatos, sem pre uizo de solicitacdo motivada a posteriori de novas provas em
razao de fatos ou acusag es!® ue venham a surgir no curso do processo de responsabilizacao.

de se ressaltar ue, compreendido no ato de defesa, o ente privado podera na mesma peca pro-
cessual em comento exercer seu direito de indicar especifica e ustificadamente as provas ue pretende
produzir para afastar os elementos de informagao da acusagao, como por exemplo a existéncia de fatos
modificativos ou extintivos da pretensao punitiva do Estado, conforme rito procedimental previsto na Lei
n 12. 6/201 e normas regulamentares, em especial o Decreto n . 20/2015 e a Instrucdo orma-
tiva CGU n 1 /2019. O dever de especificar e ustificar as provas em uestdo € do ente privado e nao
esta em contradicdo com a presuncao de inocéncia ou com o contradit rio e a ampla defesa:

De fato, ao apresentar sua defesa escrita (fls. 59/ 95) no processo administrativo em questao,
aempresa o fez ja tendo o amplo conhecimento do contetdo da pega de indiciamento de
fls. 37/58, (...). Nesse contexto, embora em sua posterior defesa escrita (fls. 59/ 95) tivesse
argumentado no sentido de desqualificar o contetdo daquela Nota Técnica, certo € que ja
estava em condicBes de eleger e, desde logo, especificar provas tendentes a refutar os fatos
gue nela objetivamente lhe eram imputados. Masndo ofez(...).

E verdade que, nessa mesma defesa escrita, chegou a postular, de forma genérica, "a produ-
¢do de todas as provas admitidas em direito” (fl. 95). Adiante, mantido o contelddo da Nota
Técnica pelo subsequente Relatoério apresentado pela Comissdo Processante (fls. 98/129), a
impetrante, em suas extensas alegagoes finais (fls. 154/ 226), tornou a protestar pela aber-
tura de oportunidade para indica¢do de provas, o que foi recusado no &mbito do Parecer
da Assessoria Juridica da CGU (fls. 227/ 45), que, ato continuo, restou acolhido pela decisdo
do Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Uni&o, com a aplicacgio da sugerida
sancdo de inidoneidade (fl. 246), confirmada esta por ato ministerial que indeferiu posterior

10 . Emendatio libelli por complemento ao termo de indiciagdo ou por nova indiciacdo.
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pedido de reconsideracdo (fl. 291). Ao longo do iter administrativo, todavia, em nenhuma
de suas intervengdes, a autora do writ aprestou-se em indicar a espécie de meio probato-
rio que, a seu alvitre, desejaria produzir no afa de elidir os desvios de conduta empresarial
que lhe estavam sendo irrogados. Noutros termos, deixou de particularizar os pretendidos
meios de prova e os fins que pretendia com eles atingir. Atanto, por ela nada foi dito na
defesa escrita de fls. 59/ 95, nas alegagOes finais de fls. 154/ 226, no pedido de reconsidera-
¢do de fls. 248/ 84, e nem mesmo nos dois mandos de seguranca que, atal desiderato, veio
de impetrar: o primeiro deles, perante o Juizo federal de primeira instancia (copia da peticédo
inicial asfls. 130/ 42), e o segundo, junto a este STJ e que agora se estd a apreciar.

Alias, ao obter a liminar no writ aparelhado em primeiro grau (fls. 143/ 7 —medida depois
suspensa pelo TRF da 12 Regido - fls. 152/ 3), a propria magistrada que a concedeu, para
oportunizar a almejada producéo de provas, fizera advertir que a impetrante deveria jus-
tificar, "na mesma oportunidade, o seu proposito” (fl. 147), ou seja, informar a Comisséo
Processante do PAR acerca da pertinéncia da prova que viesse a solicitar. Noutras palavras, o
tao sé pedido de oportunidade para que especificasse provas, quando de ha muito poderia
té-lo feito no @mago do questionado procedimento administrativo, ndo revela o necessario
fumus boni iuris para a outorga da almejada medida liminar. (...) -Destaques nossos.

STJ - Mandado de Seguranga n® 22.692-DF (2016/ 0174344-1)- Relator Ministro Sergio Kuki-
na, Relator —decisdo de 30/ 06/ 2016.

Apos a fase de oitiva de testemunhas ocorreu a indiciacdo da empresa por intermédio da
Nota Técnica n.° 1/ 2015/ CPAR/ CGU-PR, composta de 22 paginas, momento em que a em-
presa foi notificada para apresentacio de defesa escrita quanto a prética de atos lesivos
visando frustrar os objetivos da licitagdo e de inidoneidade para contratar com a administra-
¢do em razdo dosiilicitos a ela imputados. O oficio de intimacao, recebido em 28/ 10/ 2015
informada que a pessoa juridica deveria apresentar defesa escrita “bem como especificar
eventuais provas que pretende produzir em face dos fatos e provas apresentados na Nota
Técnica n.° 01/ 2015/ CPAR/ CGU-PR’. (...) Ndo obstante, tém-se que no processo adminis-
trativo em analise a parte impetrante, apesar de ter conhecimento de todas as provas ja
constante dos autos e dos ilicitos a ela imputados limitou-se a formular pedido de producgao
genérico. (...) A negativa de producédo de prova constante de pedido genérico néo viola os
principios da ampla defesa e do contraditoério. (...) Inexiste, no caso, violacao aos principios
do contraditério e da ampla defesa, posto que o protesto por producao de provas genérico
evidencia postura procrastinatoria que ndo se coaduna com os principios da razoavel dura-
cdo do processo, da cooperacao e da boa-fé objetiva. —Destaque nosso.

TRF1 - APELACAO CIVEL (198) 1000062-81.2016.4.01.3400 —Relator Juiz Federal ILAN
PRESSER - Decisdo de 26/ 11/ 2021.

Embora o acusado tenha o direito a ampla defesa constitucionalmente garantido, tal prer-
rogativa nao é absoluta, tampouco ilimitada, tendo em vista que deve se compatibilizar
com os demais direitos e garantias fundamentais previstos da mesma forma na Constituigédo
Federal de 1988, sendo, com isso, perfeitamente aceitavel que o condutor do feito, em
observancia ao impulso oficial que Ihe é cabivel, bem como ao poder-dever de prover a
regularidade procedimental e manter a ordem no curso dos atos processuais, indefira, nos
termos do art. 400, 8 1°, do CPP, a producdo de provas consideradas irrelevantes, imperti-
nentesou protelatorias.

Assim, se a parte que requer a oitiva de testemunha néo se desincumbe do 6nus de apre-
sentar o endereco correto para que seja localizada a pessoa arrolada, ndo pode aprovei-
tar-se de sua desidia para futuramente alegar nulidade processual por cerceamento de
defesa, mormente se restou evidenciado que a d. magistrada somente indeferiu a expedicao
de carta precatoria para a inquiricdo de testemunha defensiva, ap6s mais de trés anos de
tentativa de encontré-la, tendo, durante, este periodo tomados todas as medidas cabiveis
para satisfacdo da producéo da prova oral.
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STJ - RHC n® 086706 —Decisdo de 09/ 08/ 2018 —Relat or Ministro NEFI CORDEIRO —Dis-
ponivel em  https.//processo.stj.jus.br/ processo/ monocraticas decisoes um regis-
tro=201701646099&dt publicacao=09/ 08/ 2018 . —Dest aques N0OSsos.

Recebida a defesa escrita, a comissdo avaliarad de forma motivada a pertinéncia de produzir as
provas re ueridas pelo ente privado processado, podendo indeferir os pedidos de producdao de provas
ue se am ilicitos, impertinentes, desnecessarios, protelat rios ou intempestivos.

Além disso, ap s o recebimento da defesa escrita, a comissao podera de oficio deliberar pela
producao de novas provas ue ulgar pertinentes para a elucidacao dos fatos. Caso se am produzidas
novas provas ap s a nota de indiciagdo, a comissdo devera: i intimar a pessoa uridica para se manifes-
tar sobre as novas provas untadas aos autos no prazo de 10 (dez) dias uando, a uizo da comiss3o, a
producdo das novas provas nao ustificar alteracao da nota de indiciacdo ou ii lavrar nova indiciacao
ou indiciacao complementar uando a comissao entender ue a producdao das novas provas ustifica a
alteracao na nota de indiciacdo, hip tese em ue se observara novamente o disposto no art. 16 da I
1 /2019.

13.7. RELAT RIO FINAL

O relat rio final sera elaborado na se uéncia da apresentacdo da defesa ou das adi-

caso tenha havido dilagao probat ria complementar (Instrugao ormativan 1 /2019, art.

21), momento em ue a comissdo decidira sobre a responsabilidade administrativa da pessoa uridica,

bem como sugerira, sempre de forma motivada, as sancdes a serem aplicadas, ou o arquivamento do
processo.

Uma vez ue o processo ndao é um fim em si mesmo, a elaboragao do relat rio dispensa grandes
formalidades, a énfase é no seu carater informativo, opinativo e conclusivo, deve, portanto, a peca em
uestdo, fornecer as informag es necessarias a exata compreensao do processo pela autoridade ulga-
dora, além das convicg es da comissdo sobre o mérito, sugerindo, por conseguinte, a correta tipificacao
legal e as san¢ es decorrentes, inclusive com eventual indicacdo de ilicitos penais. Privilegia-se, também
nessa fase, o formalismo moderado presente em todo o procedimento, no entanto, em ue pese a in-
dependéncia e a imparcialidade atribuidas a comissdo no exercicio das suas atividades, de acordo com
op. nico,doart.21,dal n 1 /2019, orelat rio final devera conter:

I - relato hist rico do processo, narrando a forma de ciéncia da irregularidade pela autoridade
instauradora e as diligéncias e conclus es produzidas no uizo de admissibilidade

11 - descricdo sucinta das imputag es realizadas em face da pessoa uridica processada e das provas
ue lhe dao sustentacao

Il - indicacao das novas provas produzidas ap s a indiciagao, se for o caso
I - exposicao e analise dos argumentos da defesa da pessoa uridica processada
- conclusao fundamentada uanto a responsabilizacdo ou ndo da pessoa uridica processada e
I - proposta de:
a) ar uivamento da matéria ou
b) punicdo da pessoa uridica.

0 caso de a comissao propor a punigao da pessoa uridica, ela devera:

1. indicar a proposta de aplicacdo das san¢ es previstas no art. 6 dalein 12. 6/201

2. fundamentar a sugestao de aplicagdo de multa com base em mem ria de cdlculo detalhada
da dosimetria da multa, com descricdo da analise do programa de integridade, se for o caso

. sugerir a aplicacdo das sang es da Lein .666, de 199 , ou de outras normas de licitag es e
contratos da administracao p blica, se for o caso e
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. propor o envio de expediente, ap s a conclusao do procedimento administrativo, dando co-
nhecimento ao Ministério P blico e a Advocacia-Geral da Unido para andlise uanto a perti-
néncia da responsabilizacao udicial da pessoa uridica, nos termos do Capitulo Ida Lein
12. 6/201 .

Desta forma, evidencia-se ue a comissdo devera, ao final da apuragdo ue conduziu, ser conclusi-
va se os fatos apurados configuram atos lesivos a administracdo p blica, conforme os tipos descritos no
art. 5 dalein 12. 6/201 , e se eles podem ser imputados a pessoa uridica ue figurou como parte
no PAR. Em caso positivo, a comissao ira sugerir as sang es cabiveis ao caso e descrever a dosimetria uti-
lizada para o calculo da multa a ser aplicada, caso tal penalidade tenha sido sugerida no relat rio final.

esse momento, faz-se necessario um paréntese. A comissdo tem bastante liberdade na produgao
do relat rio final, porém, como se vé acima, é necessario ue certos elementos este am presentes. Ao
analisarmos o contido no , do art. 10, da LAC!%5, parece-nos ue a Lei alcou a categoria de forma-
lidade essencial a explicagao dos par metros da dosimetria da pena, isso por ue a Lei determinou ue
as sang es se am devidamente motivadas, em estreita relagdo com o principio da proporcionalidade,
presente no PAR tanto por dispositivo pr prio, 1, do art. 6 , da LAC%, como por obediéncia ao caput,
doart.2 ,dalein 9.7 /99, eaoinciso Idomesmo artigo!?’. Assim, de extrema relev ncia ueo
relat rio apresentado pela comissdo contenha, de modo satisfat rio, o uizo de dosimetria da pena ue
pautou a seu entendimento conclusivo.

Se, por outro lado, a comissao estiver convencida de ue os fatos apurados ndo ense am a res-
ponsabilizacdo da pessoa uridica em face da ual o PAR foi instaurado, se a pela comprovagao obtida
no correr da fase instrut ria, se a pelo acolhimento dos argumentos apresentados pela defesa da pes-
soa uridica, o ar uivamento do processo devera ser sugerido a autoridade ulgadora. Reitera-se ue o
ato processual sera sempre conclusivo, no caso de d vida a respeito da pratica ou nao do ato lesivo a
Administracdo P blica, esta sera interpretada em favor do ente uridico processado, em observ ncia ao
principio da presungdo de inocéncia.

Caso o prazo de 0 (trinta) dias para apresentacao da defesa escrita tenha transcorrido sem ue
a pessoa uridica tenha se manifestado, a comissdo procedera a elaboragao do relat rio final com base
exclusivamente nas provas produzidas e untadas no PAR.

Importante registrar ue, ap s a elaboracdo do relat rio final, o PAR sera remetido a autoridade
instauradora, a ual intimara a pessoa uridica para, uerendo, manifestar-se no prazo maximo de 10
(dez) dias. Transcorrido o prazo, recebida a manifestacao, o relat rio final do PAR sera encaminhado a
autoridade instauradora ue determinara a corregedoria ou a unidade ue exerca essa funcdo a analise
dos argumentos de defesa contidos na manifestacdo. untada essa analise ou ndo havendo manifesta-
¢do da pessoa uridica processada, a autoridade instauradora remetera os autos para ulgamento, o ual
sera precedido de manifestacdo da unidade de correicdo e do rgdo de assisténcia uridica competente.

13.8. ANALISE DE REGULARIDADE DO PAR

Recebida a manifestacdo da pessoa uridica ao relat rio final ou transcorrido o prazo de ue trata
oart. 22dal CGU 1 /2019, a corregedoria ou 0 rgao ue exerca as fung es correcionais devera rea-
lizar a analise de regularidade do PAR. A andlise da corregedoria devera incluir necessariamente o exame

105. A comissdo devera concluir o processo no prazo de 1 0 (cento e oitenta) dias contados da data da publicacdo do ato ue a instituir
e, ao final, apresentar relat rios sobre os fatos apurados e eventual responsabilidade da pessoa uridica, sugerindo de forma motivada as
sanc¢des a serem aplicadas (grifo nosso).

106. Art. 6 a esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas uridicas consideradas responsaveis pelos atos lesivos previstos nesta Lei as
seguintes sang es: (...) 1 Assanc es serdo aplicadas fundamentadamente, isolada ou cumulativamente, de acordo com as peculiaridades
do caso concreto e com a gravidade e natureza das infrag es.

107. Art. 2 A Administracdo P blica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcio-
nalidade, moralidade, ampla defesa, contradit rio, seguranca uridica, interesse p blico e eficiéncia. (...)

I - ade uacdo entre meios e fins, vedada a imposigdo de obrigag es, restric es e sang es em medida superior a uelas estritamente necessarias
ao atendimento do interesse p blico (...)
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de todos os argumentos apresentados pela peca da defesa, caso existente, mas também de todos os
aspectos formais e materiais do PAR.

importante pontuar ue é por ocasido da intimacdo para apresentacdo de alegag es ao relat rio
final, ue a pessoa uridica processada tem conhecimento das imputag es efetivamente atribuidas, das
sang es sugeridas e da dosimetria aplicada pela CPAR. Por meio de suas alegag es finais, é esperado (e
tal pratica tem se verificado nos casos concretos) ue o acusado faca uestionamentos sobre aspectos
formais e materiais do PAR. Foi exatamente por esse motivo ueal CGUn 1 /2019 incluiu a necessa-
ria manifestacdo da unidade correcional, antes do parecer uridico do rgdo de assisténcia uridica (esta,
por sua vez, previstanoart. 6 , 2 dalein 12. 6/201 ).

Assim, é esperado ue a unidade de corregedoria ndo se limite apenas a avaliar os aspectos mera-
mente formais do PAR, mas sim sua regularidade num sentido amplo. essa perspectiva, além de opinar
sobre a observ ncia ao rito formal do PAR, a unidade de corregedoria devera se manifestar sobre: (i) a
suficiéncia das medidas adotadas pela CPAR (ii) a correcdo das conclus es da CPAR e (iii) a ade uagao
das san¢ es sugeridas.

Importante destacar, por fim, ue a corregedoria devera realizar a andlise de regularidade do PAR,
ainda ue a pessoa uridica ndo tenha exercido o direito de se manifestar ap s a elaboracdo do relat rio
final.

Sobre o assunto, vale citar ue a Corregedoria-Geral da Unido a emitiu a ota Técnica n
1. 70/2020/CGU E/CRG, cu as conclus es sao a ui transcritas:

| - A andlise de regularidade do processo prevista no artigo 23 da IN n® 13/ 2019 permite
as unidades de correicdo que apreciem todos 0s aspectos do processo, seja na sua forma,
mérito ou legalidade;

Il - Mesmo nos casos de ndo apresentacédo da manifestacéo de defesa disposta no art. 22
da IN n°® 13/2019, desde que motivadamente, a autoridade instauradora poder& determinar
que seja procedida a andlise de regularidade do processo pela unidade de correicao.

14. COMPETENCIA PARA JULGAMENTO

Encerrada a fase de instrugao com a elaboragao do relat rio conclusivo da comissao acerca da
apuracdo e eventual responsabilizacdo da pessoa uridica, adentra-se na fase de ulgamento.

O ulgamento é a fase final do PAR, oportunidade em ue a autoridade administrativa competente
recebe as conclus es de todo o trabalho processual desenvolvido pela comissao processante, ap s a
suficiente produgao de provas e exercicio efetivo ou potencial do direito de defesa.

O ato de ulgamento contempla 0 momento decisivo do processo administrativo, uma vez ue a
autoridade ulgadora devera decidir sobre a comprovagao ou ndo da materializagdo da infragao admi-
nistrativa, mensurando de forma criteriosa e fundamentada as provas coletadas nos autos em cote o
com os fundamentos exarados na defesa e no relat rio elaborado pela comissao, para entao formar
uizo conclusivo em torno da conduta imputada a pessoa uridica processadat® .

14.1. AUTORIDADE COMPETENTE

os termos do art.  da Lei Anticorrupgao, o ulgamento do processo administrativo de res-
ponsabilizagdo de pessoa uridica cabe a autoridade maxima de cada rgao ou entidade dos Poderes
Executivo, Legislativo e udiciario, ressalvada a possibilidade de posterior delegacao, nao se admitindo,
entretanto, a possibilidade de subdelegacao ( 1 ).

10 . RIBEIRO, Op. Cit, p. 17 .
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Concluidos os trabalhos de apuracao e a analise da defesa escrita eventualmente apresentada
pela pessoa uridica, a comissao elaborara relat rio a respeito dos fatos apurados e da eventual respon-
sabilidade administrativa da pessoa uridica, no ual sugerira, de forma motivada, as san¢ es a serem
aplicadas, a dosimetria da multa ou o ar uivamento do processo.

Desta forma, evidencia-se ue a comissdo devera, ao cabo da apuragdo ue conduziu, ser con-
clusiva se os fatos apurados configuram atos lesivos a administracdo p blica, conforme os tipos des-
critosnoart. 5 dalein 12. 6/201 , e se eles podem ser imputados a pessoa uridica ue figurou
como parte no PAR. Em caso positivo, a comissao ira sugerir as sang es cabiveis ao caso e descrever a
dosimetria utilizada para o calculo da multa a ser aplicada, caso tal penalidade tenha sido sugerida no
relat rio final. Se, por outro lado, a comissao estiver convencida de ue os fatos apurados ndo ense am a
responsabilizagao da pessoa uridica em face da ual o PAR foi instaurado, se a pela comprovagao obtida
no correr da fase instrut ria, se a pelo acolhimento dos argumentos apresentados pela defesa da pessoa
uridica, o ar uivamento do processo devera ser sugerido a autoridade ulgadora.

Caso o prazo de 0 (trinta) dias para apresentacao da defesa escrita tenha transcorrido sem ue
a pessoa uridica tenha se manifestado, a comissdo procedera a elaboragao do relat rio final com base
exclusivamente nas provas produzidas e untadas no PAR.

Importante registrar ue, ap s a elaboracdo do relat rio final, o PAR sera remetido a autoridade
competente, a ual intimara a pessoa uridica para, uerendo, manifestar-se no prazo maximo de 10
(dez) dias, conforme se verifica do disposto no art. 1 da Portaria CGU n 910/2015. Transcorrido o
prazo, independentemente de tal manifestagao, o relat rio final do PAR sera encaminhado a autoridade
competente para ulgamento, o ual sera precedido de manifestacdo juridica, elaborada pelo rgdo de
assisténcia uridica competente (cf. art. 20 da Portaria CGU n 910/2015).

Cumpre assinalar ue nas situag es em ue a comissao tenha sugerido a aplicagao das sang es
previstas na Lein 12. 6/201 , a manifestacdo prévia da Advocacia P blica ou do rgdo de assisténcia
uridica, ou e uivalente, do ente p blico é obrigat ria para ue a autoridade ulgadora profira sua deci-
sao, conforme se depreende do dispostono 2 doart. 6 da LAC.

Entretanto, cabe mencionar ue apesar de o parecer necessariamente compor o procedimento
administrativo, nada obstante as suas raz es entdo exaradas nao necessariamente vinculardo a autori-
dade ulgadora, desde ue apresente os pressupostos de fato e de direito ue amparam a compressao
uridica em contrario ao ue foi exarado!®.

Outrossim, conforme & mencionado, alLein 12. 6/201 ,art. , 2 ,c/coDecreto . 20/2015,
art. 1 , incisos I e II, conferiu a CGU competéncia concorrente para instaurar processos administrativos
de responsabilizagao de pessoas uridicas ou para avocar os processos instaurados com fundamento na
referida Lei, para exame de sua regularidade ou para correcao do seu andamento. Assim, ndo ha d vidas
de ue, no exercicio de tais competéncias, a CGU podera proceder o seu ulgamento.

Quanto a ulgamento dos processos administrativos decorrentes de atos ilicitos praticados por
pessoa uridica brasileira contra a administracdo p blica estrangeira, por se tratar de competéncia ex-
clusiva da CGU, o seu correspondente ulgamento sera exercido também de forma exclusiva pela CGU,
nos termos do art. 9 da LAC.

14.2. VINCULAGAO RELATIVA DO RELAT RIO DA COMISSAO

Uma das fung es do relat rio final € emitir opinido sobre a responsabilizacdo da pessoa uridica.
Logo, a comissao processante sugere a autoridade ulgadora o acatamento integral de sua pr pria con-
viccao formada ao longo da apuracao, de forma ue ha a plena confluéncia entre o entendimento do
colegiado apurador e a decisdo a ser externada posteriormente pela autoridade ulgadora. Todavia, na

109. Idem, p. 176.
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seara do processo administrativo sancionador, o carater opinativo do relat rio conclusivo assume feicao
totalmente diferenciada das usuais pecas processuais de indole meramente sugestiva. 110

A motivacdo do ato de ulgamento é formalidade essencial, cu a inobserv ncia in uinara inevita-
velmente o elemento decis rio de nulidade insanavel, nos termos do art. 50 ¢c/cart. 2 da Lei 9.7 /1999.

Assim, é imprescindivel a demonstracdo de motivagao substancial do ato de ulgamento, exigin-
do-se perfeita conformacgao entre os motivos invocados como determinantes do ato punitivo e os ele-
mentos faticos e uridicos comprovados nos autos do processo administrativo sancionador!1,

esse sentido, em regra, o relat rio final elaborado pela comissao processante vinculara a autori-
dade ulgadora. o entanto, isso ndo significa ue a autoridade ulgadora estara sempre sub ugada ao
entendimento externado pela comissdao processante, afinal o mencionado efeito do relat rio final pro-
duz apenas vinculacéo relativa, detendo o ulgador factivel possibilidade de discordar do rgao cole-
giado, desde ue o faga com fundamentos nas provas insertas nos autos do processo administrativo. Ou
sea, 0 ue de fato vincula a autoridade ulgadora ou a autoridade administrativa processante, a exem-
plo da comissdo, sao os elementos probat rios coligidos nos autos do PAR, demonstrando as sensiveis
premissas ue lastreiam a congruéncia das conclus es exaradas!'2.

Entretanto, tal regra nao foi prevista expressamente na Lei n 12. 6/201 . Porém, foi contem-
plada no bo o do Decreto n . 20/2015, nos termos do paragrafo 6 , do art. 9 , consignando-se ue
eventual decisdo contraria ao relat rio da comissdo devera ser fundamentada com base nas provas
produzidas no PAR 1 11 199
regime disciplinar dos servidores p blicos da Unido, de indiscutivel aplicagao subsidiaria ao PAR.

Cumpre reiterar ue o efeito vinculativo do relat rio final deve ser entendido em termos relativos,
uma vez ue podera ser desconstituido pelas pr prias provas untadas aos autos, de forma ue auto-
ridade ulgadora podera agravar ou abrandar a sangao administrativa proposta, ou mesmo isentar a
pessoa uridica de responsabilidade, sempre ue demonstrar ue o relat rio da comissao contrariou as
provas dos autos. !

Outrossim, a autoridade ulgadora podera se valer da técnica da remissdao nao contextual, em ue
a motivacao se encontra em documentos diverso do ato de ulgamento proferido, consoante também
estabelecido no art. 50, da Lein 9.7 /1999. Assim, o ato de ulgamento podera incorporar como
seus os fundamentos de fato e de direito & externados no bo o do relat rio da comissao processante ou
parecer do rgao de assessoria uridica, desde ue tais pegas processuais revelem suficiente fundamen-
tacdo do ato administrativo sancionador de forma explicita, clara e congruente na indicacdo de todos os
fatos relevantes e fundamentos uridicos ue foram determinantes na tomada de decisdo, inclusive, em
atencao também ao principio do contradit rio, com o exame circunstanciado de todos os argumentos
faticos e uridicos deduzidos na peca de defesa!* .

A decisdo administrativa proferida pela autoridade ulgadora ao final do PAR devera ser publicada
no Diario Oficial da Unido e no sitio eletr nico do rgao ou entidade p blico responsavel pela instaura-
¢ao do PAR. a hip tese de decisdo contraria ao relat rio da comissdo, a autoridade ulgadora devera
fundamenta-la com base nas pr prias provas produzidas no PAR.

Da decisao administrativa sancionadora proferida pela autoridade competente, cabera pedido de
reconsideracao, com efeito suspensivo, no prazo de 10 (dez) dias, contado da data de publicagao da
decisdo, sendo ue a autoridade ulgadora terd o prazo de 0 (trinta) dias para decidir e publicar nova
decisao.

110. Idem, p. 15 .
111. Idem, p. 176.
112. Idem, p.17 .
11 . Idem, p. 15 .

11 . Idem, p. 177.
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A pessoa uridica contra a ual foram impostas sang es no PAR e ue ndo apresentar pedido de
reconsideracao devera cumpri-las no prazo de 0 (trinta) dias, contados do fim do prazo para interpo-
sicdo do pedido de reconsideracdo. Se a pessoa uridica sancionada tiver apresentado pedido de recon-
sideracao, mas a decisdao administrativa sancionadora tiver sido mantida, sera concedido novo prazo de
trinta dias para cumprimento das san¢ es impostas, contado da data de publicagao da nova decisao.

14.3. JULGAMENTO CONJUNTO

Conforme apontado alhures, algumas situag es faticas poderdo ense ar a pratica de irregularida-
des en uadraveis administrativamente tanto na Lei n 12. 6/201 , uanto em normas de licitac es e
contrato, sobretudoalLein .666/199 .

Assim, desde ue garantido o devido processo legal, com todos os seus consectarios uridicos,
principalmente, contradit rio e ampla defesa, deve-se reconhecer o carater meramente instrumental do
processo, de forma ue as infrag es administrativas, ainda ue previstas em leis diversas, poderao ser
apuradas no bo o de um nico processo, no caso em tela, o PAR!%,

Assim, por exemplo, a pratica do ato lesivo descrito na LACemseuart. 5 ,1 ,  (frustrar ou frau-
dar, mediante a uste, combinagdo ou ual uer outro expediente, o carater competitivo de procedimen-
to licitat rio p blico) também pode configurar o ato ilicito previsto no art. , II, da Lein .666/199
(tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os ob etivos da licitagdo), uma das hip teses sanciona-
das com a declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao P blica.

Tendo em vista ue situag es como essas poderiam gerar a instauragao de processos administra-
tivos sancionadores distintos, submetidos a procedimentos igualmente diferentes e, muito possivelmen-
te, instruidos por comiss es distintas, nao é dificil constatar o grave cenario de inseguranca uridica ue
seria imposto as pessoas uridicas ue estivessem sendo processadas na ueles feitos administrativos.

Ob etivando minimizar esta instabilidade processual, o Decreton . 20/2015 determinou, em
seu art. 12, ue os atos previstos como infrag es administrativas a Lein  .666/199 , ou a outras nor-
mas de licitag es e contratos da administracdo p blica ue também se am tipificados como atos lesivos
na Lein 12. 6/201 , serdo apurados e ulgados con untamente, nos mesmos autos, aplicando-se o
rito procedimental do PAR:

Art. 12. Osatos previstos como infra¢fes administrativas a Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, ou a outras normas de licitacGes e contratos da administracdo publica que também
sejam tipificados como atos lesivos na Lei n® 12.846/ 2013 , serdo apurados e julgados con-
juntamente, nos mesmos autos, aplicando-se o rito procedimental previsto neste Capitulo.

8 1° Concluida a apuracdo de que trata o caput e havendo autoridades distintas compe-
tentes para julgamento, o processo sera encaminhado primeiramente aquela de nivel mais
elevado, para que julgue no &mbito de sua competéncia, tendo precedéncia o julgamento
pelo Ministro de Estado competente.

8 2° Para fins do disposto no caput , o chefe da unidade responsavel no 6rgéo ou entidade
pela gestdo de licitaches e contratos deve comunicar a autoridade previstano art. 3° sobre
eventuais fatos que configurem atos lesivos previstos no art. 5° da Lei n® 12.846/ 2013. (gri-
fos acrescidos)

Cabera ao chefe da unidade responsavel no rgdo ou entidade pela gestdo de licitag es e contra-
tos o dever de comunicar a autoridade competente para instaurar o PAR sobre eventuais fatos ue con-
figurem simultaneamente atos lesivos previstos no art. 5 da Lein 12. 6/201 e infrac es as normas
de licitag es e contratos.

Em harmonia com as regras de competéncia legalmente estabelecidas, por forga da autoridade
administrativa competente, em conson ncia com o principio constitucional do uiz natural na esfera

115. Idem, p. 177.
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administrativa, concluida a apuragdo con unta por meio de PAR, e ocorrendo de as autoridades com-

petentes para ulgamento serem distintas (por exemplo, um presidente de autar uia e um Ministro de

Estado), o processo sera encaminhado primeiramente a uela de nivel mais elevado, para ue ulgue no
mbito de sua competéncia, tendo precedéncia o ulgamento pelo Ministro de Estado competente.

De outro lado, ndo havera maiores controvérsias sempre ue houver identidade entre as inst ncias
de ulgamento.

15. RECURSOS

15.1. PEDIDO DE RECONSIDERAGAO

De acordo com os principios ue regem os procedimentos administrativos, dentre eles o da ampla
defesa, o ordenamento uridico possibilita ao administrado o direito de ter a decisao ue, eventual-
mente |lhe se a desfavoravel, reavaliada. Essa reavaliacdo, em regra, ocorre mediante a interposicao de
recurso pela parte interessada.

o mbito do PAR, alein 12. 6/201 nao trouxe ual uer disposicao expressa no ue diz
respeito a interposicao de recurso administrativo.

A referida falta de previsao no bo o da uela norma possivelmente se deve ao fato de ue o pro-
cesso administrativo de responsabilizacdo de pessoas uridicas, tal como ali regulamentado, é submetido
a ulgamento pela autoridade maxima do rgao ou entidade ou se a, nao existe autoridade superior
apta a reexaminar o ato, cabendo ao interessado apenas a oposicao de pedido de reconsideragao.

O pedido de reconsideragao, a ser examinado pela pr pria autoridade ue proferiu o ulgamento,
possui previsao no art. 11 do decreto regulamentador:

Decreto n°® 8.420/ 2015

Art. 11. Da decisdo administrativa sancionadora cabe pedido de reconsideracédo com efeito
suspensivo, no prazo de dez dias, contado da data de publicacédo da decisdo.

8 1° A pessoa juridica contra a qual foram impostas san¢des no PAR e que ndo apresentar
pedido de reconsideracdo devera cumpri-las no prazo de trinta dias, contado do fim do pra-
Zo para interposicao do pedido de reconsideracao.

8 2° A autoridade julgadora tera o prazo de trinta dias para decidir sobre a matéria alegada
no pedido de reconsideracao e publicar nova deciséo.

§ 3° Mantida a decisdo administrativa sancionadora, sera concedido a pessoa juridica novo
prazo de trinta dias para cumprimento das san¢bes que lhe foram impostas, contado da
data de publicacdo da nova decisio.

Conforme se verifica no caput do art. 11, foi atribuido efeito suspensivo ao pedido de reconsi-
deracdo. Tal efeito emana, geralmente, da existéncia de usto receito de pre uizo de dificil ou incerta
reparacao decorrente da execugao da sangao administrativa.

Em regra, as san¢ es administrativas produzem efeitos imediatamente, ou se a, independente-
mente da su eigao a recurso e de sua efetiva interposicao.

Como exemplo, podemos citar os recursos em face das penalidades de adverténcia, suspensao
temporaria, multa e declaragao de inidoneidade (em ue cabe pedido de reconsideracdo), previstos na
Lein .666/9 , ue ndo gozam de efeito suspensivo, conforme 2 do seu art. 109. a pratica, isso
significa ue com a publicagao da penalidade na imprensa oficial, ainda ue caiba recurso administrati-
vo ou pedido de reconsideracdo, a empresa nao podera licitar e contratar imediatamente.
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Lei 8.112/90
Art. 109. Dos atos da Administracédo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteisa contar da intimacao do ato ou da lavratura da
ata, nos casos de:

(...)
f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspensdo temporaria ou de multa;

[l - pedido de reconsideracdo, de decisdo de Ministro de Estado, ou Secretario Estadual ou
Municipal, conforme o caso, na hipotese do § 40 do art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez)
dias Gteisda intimacéo do ato.

(...)

§2° Orecurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo teré efeito suspensivo,
podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse publico,
atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

Apenas de forma, excepcional, como previsto na parte final do mencionado 2 do art. 109, é
ue a autoridade competente pode atribuir tal efeito aos demais recursos, desde ue de forma motivada
e presentes raz es de interesse p blico.

O decreto regulamentador da LAC, portanto, inovou ao atribuir automaticamente efeito suspen-
sivo ao pedido de reconsideracao no mbito do PAR, inovacao essa, segundo Marcio de Aguiar Ribei-
ro¢, ue se coaduna com preceitos de razoabilidade e seguranca uridica, em razdo da complexidade
do referido processo e dos efeitos seriamente gravosos decorrentes da execucao das correspondentes
sang es administrativas.

Como visto no t pico anterior, a competéncia para ulgamento do PAR, no mbito do Poder Exe-
cutivo federal, é da autoridade maxima do rgdo (Ministro de Estado), sendo esta, no caso das empresas
p blicas, sociedades de economia mista, autar uias e fundac es p blicas, o seu presidente ou detentor
de cargo com hierar uia e uivalente.

Tal competéncia, contudo, pode ser delegada, nos termos doart. , 1 da LAC. Com o exercicio
dessa delegacao, outra autoridade administrativa, subordinada a autoridade maxima do rgdo ou enti-
dade processante efetuara o ulgamento, de forma ue a ela, investida na competéncia de autoridade
maxima, devera ser dirigido eventual pedido de reconsideracao.

Por fim, cumpre destacar, nos casos de apuragao con unta, ue as autoridades competentes para
a aplicacao das sang es previstas nas normas de licitag es nao necessariamente se identificam com
a uelas da Lei Anticorrupcao.

A existéncia de autoridades distintas para ulgamento também provocara a existéncia de ritos
recursais distintos. esse caso, devera ser adotado procedimento similar a uele previsto para o ulga-
mento em ue foi aplicada a sangao (art. 12, 1 ,do Decreton . 20/2015), tendo precedéncia o
ulgamento pela autoridade de nivel mais elevado.

116. RIBEIRO, Op. Cit..
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PENALIDADES

PENALIDADES ADMINISTRATIVAS DA LAC

Buscando dar maior efetividade ao sistema de conformidade as obrigag@es internacionais,
0s mais diversos organismos internacionais passaram a adotar a aplicacdo de sanc¢des do
tipo name and shame, que consiste em causar vergonha ao infrator perante a comunidade
internacional, em razdo da inobservancia dos deveres fixados em tratados e convencdes
internacionais, a exemplo dasfamosas“listasnegras’.

| - em meio de comunicacdo de grande circulacdo na area da pratica da infracdo e de atua-
¢do da pessoa juridica ou, na sua falta, em publicacdo de circulacdo nacional;




Il - em edital afixado no préprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, em
localidade que permitaavisibilidade pelo pablico, pelo prazo minimo de trinta dias; e

[l - em seu sitio eletrénico, pelo prazo minimo de trinta dias e em destague na pagina prin-
cipal doreferido sitio.

A legislacdo federal é omissa em diversos pontos, conferindo a autoridade de ulgamento certa
margem de discricionariedade, com observ ncia das regras gerais e das peculiaridades do caso concre-
to, inclusive da gravidade dos atos praticados. esse sentido, recomenda-se ue a decisao: a) defina
precisamente os locais eletr nicos e fisicos nos uais o banner e o edital deverdo ser afixados b) esta-
beleca o tempo de manutengao da publicacdo nesses locais c) para os casos menos graves, considere a
publicacdo em ornais impressos ou eletr nicos como satisfativa da obrigacao de publicar em meio de
comunicacao de grande circulacao d) defina como ornal de grande circulagao, regional ou nacional,
0s trés primeiros colocados na lista do Instituto erificador de Comunicacado (I C Brasil), a escolha da
empresa e€) ressalte ue a publicacdo em ornais fisicos deve ocupar no minimo 1/ (um uarto) do
espaco de uma pagina do primeiro caderno e com fonte idéntica ou maior ao padrao das matérias do
veiculo. Alternativamente, na versao eletr nica, deve a publicacdo ser feita na pagina principal do portal
desses veiculos f) fixe o intervalo de tempo entre as publicag es em meio de comunicagao de grande
circulacdo na area da pratica da infracdo e de atuacao do ente privado entre o minimo de 0 dias e 0
maximo de 90 dias.

Além disso, tanto a Lei Anticorrupgao como seu regulamento prescrevem ue a publicacdo extra-
ordindria da decisao condenat ria ocorrera na forma de extrato, sem detalhar exatamente seu conte do
e as formalidades acess rias da publicacdo. esse sentido, considerando as decis es & publicadas pela
CGU™ e sua competéncia no SISCOR, recomenda-se ue conste do extrato e conse uentemente da
integra da decisdo condenat ria os elementos minimos abaixo elencados:

mero do processo administrativo de responsabilizacao de ente privado com mengao de sua
instauragcao com base nalLein 12. 6/201
ome dos entes privados condenados e seus respectivos C P s
ome da autoridade administrativa responsavel pela decisao
Data da decisao
Mengao expressa de ue se trata de decisao condenat ria

Fundamento da decisdo, podendo ser feita apenas a remissao ao documento do ual consta a
recomendacao técnica

Dispositivos violados da Lein 12. 6/201

Descricao ob etiva do ato lesivo imputado a pessoa uridica e a descricdo das circunst ncias
relevantes

Penalidades aplicadas, com mencao especifica para o caso de multa do seu valor em moeda
corrente, da ali uota de referéncia aplicada, do valor do faturamento bruto do ente privado!?2
e do ano-base adotado para o calculo

Obrigacdo de reparacao dos danos causados, independentemente da conclusao da sua apura-
cao final.

121. Salutar mencionar como principais referéncias as decis es dos processos UP 00190.105 /201 -01 e UP 00190.106166/2019-67,
disponiveis respectivamente em https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decisao-de-15-de-setembro-de-2020-2 217967 e https://www.in.gov.
br/en/web/dou/-/decisao-de-15-de-setembro-de-2020-2 21 062 .

122. Caso ndo se a possivel adotar o critério do valor do faturamento bruto do ente privado, a Lei Anticorrupcdo estabelece ue a multa sera
de R 6.000,00 (seis mil reais) aR 60.000.000,00 (sessenta milh es de reais).
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A Lei Anticorrupgao estabelece ue pela pratica dos atos lesivos a pessoa uridica podera ser ape-
nada com multa administrativa no valor de 0,1 (um décimo por cento) a 20 (vinte por cento) do
faturamento bruto do Itimo exercicio anterior ao da instauracao do processo administrativo, excluidos
os tributos. A norma ainda estabelece ue a multa nunca poderd ser inferior a vantagem auferida pela
pratica do ato lesivo, uando possivel tal estimacao.

Considerando ue a metodologia de calculo da multa demanda estudo mais detalhado, a CGU
produziu manual especifico, descrevendo todos os procedimentos necessarios para o ade uado célculo
da sancao. De modo ue se remete este t pico para o capitulo especifico deste manual.

PENALIDADES DAS NORMAS DE LICITA ES E CONTRATOS

A responsabilizacao administrativa de entes privados tem respaldo de m ltiplas fontes norma-
tivas. Encontram-se a disposicdo da Administracdo os preceitos da Lein  .666/9 (arts. 6a ),
Lein 10.520/2002 (art. 7 ), Lein 12. 62/2011 (art. 7),Lein 12. 6/201 (arts.5 a7 )elein
1.0 /2016 (arts. 2a ). As penalidades previstas nos diplomas podem ser cominadas aos infratores
de modo isolado ou cumulado, dependendo da subsungao do caso concreto num ou em mais de um
dispositivo legal, o ue evidencia a necessidade de didlogo das normas para harmonia do sistema.

Em especial, as leis de contratag es p blicas (Leisn .666/9 , n 10.520/2002, n 12. 62/2011
en 1.0 /2016) comungam de pressupostos e san¢ es, permitindo a analise concomitante das dis-
posi¢c es normativas. Apesar de algumas referéncias a Lein 12. 6/201 , o foco dirige-se doravante as
penalidades ue decorrem do vinculo entre o Estado e os licitantes ou contratados.

esse sentido, expor-se-3o os seguintes t picos para a exposicao do assunto: (i) espécies de san-
cao (ii) campo de abrangéncia das leis vigentes (iii) proibicao de contratar com o Poder P blico (iv)
hip teses de cumulacdo de apurag es. O ob etivo é discorrer a respeito dos aspectos praticos ue lite-
ratura especializada consolidou, mantendo-se a atencdo as polémicas relevantes a conducdo dos traba-
lhos de responsabilizacdo de pessoas uridicas.

As san¢ es administrativas subdividem-se em:

a) Adverténcia (art. 7,incisol, dalein .666/9 eart. ,incisol,dalein 1 . 0 /2016)

b) Multa (art. 7, incisoIl, dalein .666/9 ,art. 7 dalein 10.520/2002, art. 7 dalein
12. 62/2011, art. 6 ,incisoI,dalein 12. 6/201 eart. ,incisoll,dalein 1 . 0 /2016)

¢) Suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a Admi-
nistracdo (art. 7, inciso III, dalLein .666/9 ,art. 7 daLein 10.520/2002, art. 7 da Lein
12. 62/2011eart. ,incisoIll,dalein 1 . 0 /2016)

d) Declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao P blica (art. 7, in-
cisol ,dalein .666/9 )

e) Publicacdo extraordinaria da decisao condenat ria a custa do infrator (art. 6 , inciso II, da Lei
n 12. 6/201 )

f) Descredenciamento do SICAF e de sistemas congéneres (art. 7 da Lei n 10.520/2002).

A eficacia das penalidades (b) e (c) varia, consoante as leis de regéncia uanto a valor, tempo ou
amplitude. Por isso, convém tecer alguns comentdrios sobre as espécies para apontar os lineamentos
basicos e as disting es. Quanto a penalidade (d), ndo sera abordada a ui em funcdo da analise realizada
em t pico especifico.
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A adverténcia € aplicavel a infrag es com reduzida lesividade, como as pe uenas falhas na execu-
¢ao contratual, cu a reparacdo € sanavel, ustamente para instar o ente privado a promover as diligéncias
necessarias a normalizacdo das obrigac es, além de ndo incorrer em transgressao novamente.

A penalidade tem fundamento no art. 7, incisol, dalein .666/9 eart. ,incisol, da Lei
n 1 . 0 /2016 (Estatuto das Empresas Estatais). ao ha diferenca de fundo em razao dos diplomas
legais. Contudo, de acordo com Marcal usten Filho'? , podem-se identificar dois principais efeitos de-
correntes da adverténcia.

O primeiro implica a submissdo do punido a fiscalizacdo mais acurada por parte da Administra-
¢ao, recrudescendo-se o acompanhamento estatal da atuacdo do particular frente as clausulas contra-
tuais. O segundo concerne a possibilidade de motivar o agravamento doutra pena na eventualidade
de reincidéncia genérica ou especifica do infrator, contanto ue a sancdo subse uente se a infligida no
contexto da mesma relagao contratual®? .

A multa é a espécie de san¢do mais recorrente entre as op¢ es legislativas. Ela tem previsdao em
todos os diplomas legais arrolados (art. 7, inciso II, da Lein .666/9 , art. 7 da Lein 10.520/2002,
art. 7dalein 12. 62/2011, art. 6 ,incisoI,dalein 12. 6/201 eart. ,incisolIl, dalein
1 . 0 /2016). Trata-se de punicdo pecuniaria decorrente de infragdao de obriga¢ es contratuais ou de-
veres legais. Ademais, somente a multa é passivel de cumulacdo com as outras reprimendas, conforme
oart. 7, 2 ,dalein .666/9 ,art.6, 1 ,dalein 12. 6/201 ,art. 7 dalein 10.520/2002,
art. 7dalein 12. 62/2011eart. , 2 ,dalein 1. 0 /2016.

Alein 12. 6/201 éa nicafonte normativa ue disp e acerca dos limites da multa. O art.
6 ,incisole ,dalein 12. 6/201 coarcta a pretensao punitiva da Administragao a patamares
minimo e maximo da pena como medida de proporcionalidade em abstrato. Quanto as demais leis de
regéncia, o legislador escolheu delegar a aplicabilidade da espécie ao administrador, condicionando-a a
previsdao nos instrumentos convocat rio e contratual, os uais devem indicar o percentual da multa, a
sua natureza uridica (morat ria ou compensat ria) e as respectivas hip teses de incidéncia.

4. Invidvel a aplicagdo de penalidade ao adjudicatario que se recusa a assinar o contrato (Lei
8.666/ 93, art. 81) sem que ela tenha sido prevista no edital (art. 40, I, do referido diploma
legal).

(STF, REsp 709.378/ PE, 12 Turma, rel. Mininistro. Teori Zavascki, DJE 03/ 11/ 2008)

0O .55 vh L .666 93 : S
estabelecam: ... os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
.D . 69 Vi L 13.3 32 16:
S clausulas necessarias nos contratos disciplinados por esta Lei: ... os direitos e as responsabilidades

. T -
tica mantém-se em face do pregao e do Regime Diferenciado de Contratacao (RDC) por forca da subsi-
diariedade das normas da Lein  .666/9 aos correspondentes contratos com suped neo no art. 9 da
Lein 10.520/2002enoart. 9dalein 12. 62/2011.

A multa tem natureza morat ria ou compensat ria. A primeira tem fundamento no caput do
art. 6dalein .666/9 (art. 2, caput,dalein 1 . 0 /2016), tendo em vista o atraso in ustificado
da execucao contratual. A segunda assenta-se no art. 7, incisoII, dalein .666/9 (art. ,inciso
II,dalein 1 . 0 /2016), incidindo nos casos de inexecugao parcial ou total do contrato. Em ambas

12 . USTE FIL O, Marcal. Comentarios a Lei de Licitag es e Contratos Administrativos. Sao Paulo: Dialética, 2010, 1  edicdo, p. 91.

12 . De acordo com Margal usten Filho, O art. 87 da Lei 8.666/ 1993 contempla elenco das san¢des administrativas. Sio elas a adverténcia,
amulta, a suspensdo temporéaria do direito de licitar e de contratar com a Administracéo e a declaragéo de inidoneidade para licitar e con-
tratar com a Administracéo Publica. As duas primeiras sang¢des sdo internas ao contrato, porquanto exaurem seus efeitos no ambito de cada
contratacédo. Asoutras duas sdo externas, ja que se aplicam fora dos limites do contrato de que se trate.  frisos nossos ( USTE FIL O, Op.
Cit., p. 22.).
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as situac es, a finalidade é indenizar a Administracdo dos pre uizos derivados do inadimplemento da
obrigacao, o ue difere da funcao punitiva da multa do art. 6 , inciso I, daLein 12. 6/201 ,cua
aplicacdo independe de relacdo negocial dos entes privados com o Poder P blico, consoante o art. 5,
incisos I alll e , da Lei Anticorrupgao.

Como carecem de disciplina normativa os par metros utilizados para a definicao do percentual
da multa, exige-se do administrador a observ ncia dos principios de razoabilidade e proporcionalidade
com suped neo do art. 2 , paragrafo nico, inciso I,dalein 9.7 /99. O montante nao pode ser
inexpressivo, sob risco de torna-la inefetiva. 3o obstante, ela tampouco deve ser exorbitante a ponto
de ense ar enri uecimento sem causa da Administragao P blica.

Existe controvérsia acerca da fonte para pagamento da multaanteos 2 e doart. 6da Lei
n .666/9 , por ue o primeiro versa sobre a garantia prestada pelo contratado e o segundo, sobre o
desconto das parcelas vincendas, a semelhancado 1 doart. 7dalein .666/9 , conferindo auto-
executoriedade a san¢ao administrativa.

Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
Art. 86(...)

8 2° A multa, aplicada ap6s regular processo administrativo, sera descontada da garantia do
respectivo contratado.

8 3° S amulta for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
responderd o contratado pela sua diferenca, a qual ser& descontada dos pagament os even-
tualmente devidos pela Administracdo ou ainda, quando for o caso, cobrada judicialmente.

Art. 87 (...)

8 1° S a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
respondera o contratado pela sua diferenca, que sera descontada dos pagament os eventu-
almente devidos pela Administragdo ou cobrada judicialmente.

O Tribunal de Contas da Unido tem-se manifestado refratario ao desconto direto da multa sobre
o valor da garantia com o argumento de ue o ato poderia implicar uma situacao de vulnerabilidade
para a Administracao, pois uedaria desprovida da integralidade da garantia no decurso da execugao
do contrato (TCU. Processo n 012.916/1999- . Decisdo n 621/2001-Plenario).

h) possivel ilegalidade da cobranca da multa de mora, diretamente do interessado, sem,
preliminarmente, deduzi-la do valor da garantia, ditame contido no subitem 15.3.2 do ins-
trumento editalicio (matéria objeto dos itens 36, 37 e 38 de fls. 139 e 140 dos presentes
autos). No caso em analise, o critério de hermenéutica (sistematico) mais consentaneo com
0s principios que regem a Administracdo Publica imp&e concluir pelo ndo imediatismo da
deducdo, das multas eventualmente aplicadas, das garantias em poder do agente publico,
conforme previsto no §2° do art. 86 do Estatuto Licitatorio, cabendo interpretar tal dispo-
sitivo primeiro, como suporte juridico a deducdo dos valores de crédito do contratado junto
‘a Administracéo, e, em segundo lugar, como salvaguarda para o contratado, de forma a
evitar - caso a ocorréncia motivadora da multa provoque também a rescisdo do contrato e
a consequente perda dos valores caucionados - o desembolso adicional para pagar débito
que a caucdo absorveu. Por outro lado, a deducéo imediata, sem arescisdo ou o término do
contrato, consumiria a garantia, deixando a Administracdo em situagédo de vulnerabilidade
durante parte do periodo de implementacgéo do contrato. Assim, o melhor entendimento,
s.m.j. é de que o valor da garantia deve manter-se integro ao longo da execugdo do con-
trato, devendo o agente publico primeiramente deduzir dos créditos da contratada o valor
da multa eventualmente aplicada, promovendo, a seguir, a cobranca direta ou judicial,
somente apds, no caso de rescisdo contratual, deduzindo-a do valor da garantia. (grifos
acrescidos).
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Assim, o TCU entende imperativo proceder-se a deducdo da multa inicialmente em face dos even-
tuais créditos devidos ao contratado. Caso frustrada, devera posteriormente ser acionada a cobranca
imediata ou udicial para promover-se o abatimento da pena pecuniaria afinal sobre a uantia prestada
a titulo de garantia contratual, desde ue impli ue concomitante rescisdo do contrato administrativo
(arts. 77a 1dalein .666/9 ).

A pena em uestao constitui fato impeditivo ao direito de entes privados de participar de licita-
¢ es ou celebrar contratos com os entes das Administracao direta ou indireta. A sancdao tem previsao no
art. 7,inciso III, daLein .666/9 , art. 7 daLein 10.520/2002, art. 7 dalein 12. 62/2011, art.

,inciso III, dalein 1 . 0 /2016 enoart. 156, inciso III,dalein 1 .1 /2021.

Saliente-se ue alein .666, de 21 de unho de 199 , aLein 10.520, de 17 de ulho de 2002,
eosartigops1l a 7-Adalein 12. 62,de de agosto de 2011, continuam vigentes pelo prazo de
2 (dois) anos da publicacao oficial daLein 1 .1 /2021, sendo esses normativos aplicaveis aos edi-
tais e contratos ue a eles fizerem referéncia, conforme estabelecido nos artigos 191 e 19 da Lein
1.1 /2021.

Embora em sua esséncia a penalidade de participar de licitac es ou celebrar contratos com o Es-
tado se a a mesma na legislacdo federal, a previsao da sancdo destoa em cada lei no tocante a duracdo
da reprimenda e na sua abrangéncia sub etiva. Essas diferencas basicamente visam possibilitar a dosi-
metria da pena, de modo a garantir proporcionalidade e razoabilidade entre a reprimenda e os valores
tutelados por cada uma dessas leis.

Em termos de limite temporal da sancao, o art. 7, inciso III, da Lein .666/9 eoart. ,inciso
III,dalein 1. 0 /2016 preveem o prazo nao superior a dois anos de suspensao. O art. 7 da Lei n
10.520/2002 eo art. 7dalein 12. 62/2011 dilatam o periodo da penalidade para até 5 anos. Por
seu turno, a recente Lein 1 .1 /21 prescreve ue a sangao pode ser aplicada pelo prazo maximo de

anos.

Além disso, uanto a amplitude da punicdo, o art. 7, inciso III, da Lein .666/9 diz uea
A -
en uanto a declaracao de inidoneidade atingea A istracao P in verbis:

Art. 87. Pelainexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo poderd, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes: (..)

Il —suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos,

IV - declarag&o de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracéo Publica en-
quanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou at € que seja promovida a rea-
bilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre
que o contratado ressarcir a Administracao pelos prejuizos resultantes e apos decorrido o
prazo da sancdo aplicada com base no inciso anterior. —Dest aques N0ssos.

C A
A P -se duas correntes interpretativas uanto ao mbito de aplicagao
sub etiva dessa penalidade prevista no inciso IIl do art. 7 dalein .666/9 . Para a primeira corrente,
ha a vista a terminologia eleita pelo legislador no art. 6 , incisos Ie II, dalein .666/9 , o impedi-
mento de licitar e contratar com a Administracdo seria aplicavel restritivamente ao rgao, entidade ou
unidade administrativa ue a imp s ao particular, @ ue esse seria a interpretacdo auténtica do termo

A previsto na pr pria Lei n  .666/9 %, A segunda corrente autorizaria a extensao dos
125. S .6 I o L .666 93 A P a Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade uridica de direito privado sob controle

A e ou unidade

administrativa pela ual a Administragdo P blica opera e atua
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efeitos do impedimento de licitar e contratar para abranger todos rgdos e entidades ue comp em a
Administracdo P blica, aplicando-se o mesmo tratamento legalmente previsto da declaragao de inido-
neidade, em especial em fungao do principio da moralidade administrativa, para ndo permitir ue um
ente privado, ue & se comportara de maneira inade uada perante o Estado, possa contratar nova-
mente com a Administracdo P blica durante o periodo em ue estivesse impedida, o ue tornaria esta
suspensao na pratica ineficaz e desprovida de sentido.

Embora a celeuma ainda este a em discussdao no Poder udiciario, a AGU adotou a urisprudéncia
ma oritaria do Tribunal de Contas da Unido e consolidou sua posicdo no Parecer n 0000 /2021/C LCA/
CGU/AGU, de 29 de ulho de 2021, aprovado pelo Despacho n 00597/2021/GAB/CGU/AGU do Con-
sultor-Geral da Unido:

“1) A suspensdo temporaria de licitar e contratar, prevista no inciso Ill do artigo 87, da Lei n°
8.666/ 93, possui efeito com amplitude subjetiva restrita, afetando apenas o direito de licitar
ou contratar em relacéo ao 6rgao sancionador.

2) A sancao suspensdo aplicada por érgdo do Exército Brasileiro gera restricdes em relacéo
aslicitacbes e contratagdes das demais unidades do Exército Brasileiro, mas nao deve gerar
restri¢des aos orgaos das demais Forcas (Marinha e Aerondutica), da mesma forma ocorren-
do quando esta sancéo for aplicada por um 6rgédo da Marinha ou da Aeronautica.”

Além de fomentar a seguranca uridica e garantir a dosimetria da pena, essa interpretacao do art.

7, inciso III, da Lein  .666/9 guarda conson ncia com o principio da reserva legal, da interpretagao

restritiva das normas punitivas e ainda com a interpretacao literal do texto normativo ue diferencia
A de A P

Por seu turno, oart. 7 dalein 10.520/2002eo0art. 7dalein 12. 62/2011 estabelecem o

impedimento de licitar e contratar com U Estados, Distrito Federal ou M desde ueo
ente privado cometa alguma das transgress es previstas nos dispositivos, 0 ue se aplica aos preg es e
RDC. E

presente na redacao do art. 7 dalein 10.520/2002 edoart. 7dalein 12. 62/2011, defende-se
ue a norma autoriza a alternatividade, o ue cinge o efeito da san¢do ao ente politico licitante (Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios). Essa posicao tem sido considerada a mais ade uada por estar
em sintonia com o principio da reserva legal, da interpretacdo restritiva das normas punitivas e ainda
com a interpretacao literal do texto normativo ue diferencia as con ung es aditivas e alternativas'.

Oart. ,incisoIll,dalein 1 . 0 /2016 adota, por sua vez, a textualidade da interpretacao res-
7 m L .666 93: itacdo
2 .C
A
restritiva, restringindo os efeitos impeditivos apenas as licitag es e contratac es da empresa estatal ue
cominou a sang¢ao ao ente privado.

dalein 1.1 /21,no do artigo 156, prevé ue o impedimento de licitar e contratar -
pedird o responsavel de licitar ou contratar no mbito da Administracdo P blica direta e indireta do ente
federativo ue tiver aplicado a sancdo, pelo prazo maximo de  (trés) dessa forma, a sangao pas-
sa a abranger a participagao em licitag es e a contratacao de todo o ente sancionador, compreendendo
sua administracdo direta e indireta, se a da Unido, dos estados, do Distrito Federal ou dos municipios,
englobando inclusive todos os poderes e as entidades com personalidade uridica de direito privado sob
controle do poder p blico e das fundag es por ele instituidas ou mantidas.

Para além dessas divergéncias interpretativas, certo € ue a suspensdo temporaria de participar de
licitacdo e o impedimento de contratar com a Administragao sdo aplicaveis a infra¢ es com a lesividade
média ou grave, comportando-se a gradagao do tempo de eficacia de acordo com o dispositivo legal
incidente in casu. Os tipos ue autorizam o ato encontram-senoart. dalein .666/9 ,art. 7 da
Lein 10.520/2002, art. 7dalein 12. 62/2011eart. dalein 1 . 0 /2016. Eisa lista:

126. Esse entendimento foi recepcionado pelo TCU, vide ac rdaos n 2.2 2/201 , 2.0 1/201 e 2.5 0/2015, dentre outros.
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1. tenham sofrido condenacao definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no reco-
Ihimento de uais uer tributos (Leisn .666/9 en 1 . 0 /2016)

2. tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os ob etivos da licitagao (Leisn .666/9 en
1.0 /2016)

. demonstrem nao possuir idoneidade para contratar com a Administragao em virtude de atos
ilicitos praticados (Leisn  .666/9 en 1 . 0 /2016)

. convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nao celebrar o contrato (RDC e pre-
gdo)
5. deixar de entregar a documentagao exigida para o certame ou apresentar documento falso
(RDC e pregao)

6. ense ar o retardamento da execucao ou da entrega do ob eto da licitagao sem motivo ustifica-
do (RDC e pregao)

7.n3o mantiver a proposta, salvo se em decorréncia de fato superveniente, devidamente ustifi-
cado (RDC e pregao)

. falhar ou fraudar na execugao do contrato (pregao)
9. fraudar a licitagdo ou praticar atos fraudulentos na execugao do contrato (RDC)
10. comportar-se de modo inid neo ou cometer fraude fiscal (RDC e pregao)
11. der causa a inexecucdo total ou parcial do contrato. (RDC)

alein 1.1 /21, a penalidade em andlise se aplicaria ao responsavel pelas infra¢ es adminis-
trativas previstas nos incisos II, III, I , , Ie II do caput do art. 155:

Il - dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracéo, ao
funcionament o dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

Il - dar causa ainexecugdo total do contrato;
IV - deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justi-
ficado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a contratacao,
guando convocado dentro do prazo de validade de sua propost a;

VIl - ensejar o retardamento da execugéo ou da entrega do objeto da licitacdo sem motivo
justificado;

Diferentemente da declaracao de inidoneidade, a aplicacao da suspensao ou do impedimento
de licitar ou contratar ndo tem competéncia exclusiva definida em lei. Por inexistir delimitagao legal,
aplica-se subsidiariamente aregrado art. 17 daLein 9.7 /99, cabendo aos normativos internos do

rgao ou da entidade indicar a autoridade competente. Se ausente a norma especifica, 0 ulgamento
competira a autoridade de menor grau hierar uico para prolatar a decisdo. Eis o entendimento preto-
riano pertinente:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO.
DIGITALIZACAO DE PROCESSOS. CERTIFICADO DE CAPACIDADE TECNICA. CONSTATACAO
DE EXISTENCIA DE INFORMAGOES DISCREPANTES QUANTO A REQUISITO CONSTANTE DO
EDITAL, DE EXPERIENCIA EM PRESTACAO DE SERVIGQOS NAS DEPENDENCIAS DO ORGAO
CONTRATANTE QUESTIONAMENTO SOBRE A VALIDADE DO REQUISTO E AO MODO DE
REALIZACAO DASDILIGENCIAS DE APURACAO. LICITACAO POSTERIORMENTE REVOGADA.
APLICACAO DE PENALIDADE A LICITANTE. IMPUGNACAO. 1. A competéncia exclusiva do
Ministro de Estado ou Secretério Estadual ou Municipal, disciplinada no art. 87, §3°, da Lei
8666/ 93, diz respeito exclusivamente a declaragdo de inidoneidade de empresa para contra-
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tar com a administracao pablica, ndo a mera suspensao temporéria tratada pelo art. 87, inc.
l.(...) (STJ, MSn° 14.991/ DF, Relatora Ministra Nancy Andrighi, julgado em 12/ 05/ 2011).

A declaragdo de inidoneidade constitui também um impedimento ao direito dos entes privados

de participar de licitag es e celebrar contratac es com o Poder P blico. A sancdo esta positivada no art.

7,incisoI ,dalein .666/9 unicamente. Inexiste a celeuma a respeito da amplitude da penalidade,

abrangendo rgaos e entidades da Administracao P blica nacional (Unido, Distrito Federal, Estados e
Municipios) por forca da terminologia do art. 6 , inciso I,dalein .666/9 .

Quanto ao aspecto temporal, o prazo minimo de eficacia da pena é dois anos, porém nao ha
previsao de termo final. Para desconstituicao da situacdo uridica de condenado, o interessado deve pro-
mover a reabilitacdo unto a Administracdo mediante o ressarcimento do pre uizo por ela experimentado
(art. 7,incisoI e ,dalein .666/9 ).

A competéncia para imposicao da sancdo é exclusiva de Ministro de Estado e de Secretario Esta-
dual ou Municipal, consoante o art. 7, ,dalein .666/9 .Dessa maneira, as entidades da Ad-
ministracdo indireta devem remeter ao rgao da pasta a ue se vinculam os casos em ue vislumbrem
a possibilidade de aplicacdo da reprimenda. Alids, o art. , inciso III, daLein 1 . 0 /2016 permite tal

: E -
sa p blica ou sociedade de economia mista a empresa: ... declarada inid nea pela Unido, por Estado,
pelo Distrito Federal ou pela unidade federativa a ue esta vinculada a empresa p blica ou sociedade de
economia mista, en uanto perdurarem os efeitos da

esse sentido, posiciona-se o Parecer n 00296/201 /CO UR-CGU/CGU/AGU, ue diz:

72. Em relacdo as penalidades, conforme vimos anteriormente, a Lei n° 13.303, de 30 de
junho de 2016, previu apenas aquelas que possam ser aplicadas no &mbito da respectiva
entidade, ndo incluindo a declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Ad-
ministracdo Publica, uma vez que, no ambito da Unido, essa reprimenda somente pode ser
aplicada por Ministro de Estado, nostermos do § 3° do artigo 87 da Lei n° 8.666, de 1993.

73. Essa constatagdo se confirma pela simples leitura dosincisos |l e Il do artigo 38 da Lei
13.303, os quais fazem a separagéo entre as punicdes aplicadas pelas estatais e as impostas
pela Unido e pelas demais unidades da federacdo. Mais uma vez se confirma que a Lei n°
13.303, de 30 de junho de 2016, ndo revogou nenhum dispositivo das Leis n°® 8.666, de
1993, e 12.846, de 2013.

74. Isto é, a declaragdo de inidoneidade € pena que so pode ser aplicada por Ministro de
Estado e ndo foi revogada. Os presidentes das estatais poderdo utilizar a Lei n° 13.303/ 2016
para aplicar as penas ali previstas, mas, sendo o fato mais grave, o Ministro de Estado per-
manece com sua competéncia residual para aplicar a declaragdo de inidoneidade da Lei
8.666/ 93. E ndo poderia ser diferente.

75. Decorre da construcado teorica do Direito Administrativo a ideia de supervisdo ministerial.
A PETROBRAS, como érgéo da Administracao Indireta, se submete a supervisdo da Adminis-
tracdo Direta, via de regra o Ministério de Minas e Energia, o qual esté vinculada por forca
do art. 61 da Lei 9.478/97. O Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uni&o
- CGU, por sua vez, possui competéncia concorrente para atuagdo nestes casos, tanto em
razdo da atribuicio de instauragdo de Processos Administrativos de Responsabilizacdo - PAR,
como por desempenhar a funcdo de 6rgdo central em matéria correicional no ambito do
Poder Executivo Federal. Portanto, entender pela inaplicacdo, pelo Poder Executivo através
de Ministro de Estado, da sancdo de inidoneidade seria afrontar a prépria construcdo tetrica
do Direito Administrativo, mormente a teoria relativa a descentralizacdo administrativa e a
necessidade de supervisdo das entidades da Administracdo Indireta.

76. Mesmo ndo havendo mais duvidas a respeito desse assunto, € importante acrescentar
que o caput do artigo 83 da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, prevé expressamente
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que as penalidades ali previstas devem ser aplicadas pela respectiva entidade estatal (empre-
sa publica ou sociedade de economia mista), ou seja, essa norma nao trata de reprimendas
cuja competéncia para aplicacao é de autoridade externa. (grifosno original) (fl. 14).

As infrag es ue ustificam a declaragao de inidoneidade estdo en uadradas no art.  da Lei
n .666/9 ,cuareproducdoconstadoart. dalein 1 . 0 /2016, reservando-se a competéncia
punitiva a autoridade maxima do Ministério ou da Secretaria ue é vitima do ato ilicito, ou uetemo
poder-dever de supervisao (tutela) sobre a empresa estatal lesada.

Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 88. AssancOes previstasnosincisoslll e IV do artigo anterior poderéo também ser
aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razéo dos contratos regidos por esta Lei:

| - tenham sofrido condenag&o definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atosilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagéo;

Il - demonstrem néo possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em virtude de
atosilicitos praticados.

A declaracao de inidoneidade pressup e o cometimento de falta mais grave ou complexa uea
ense adora da suspensdo temporaria, notadamente uando se demonstrar ue o contratado ou licitante
agiu com dolo ou ma-fé perante o rgao ou ente administrativo, isto €, perpetrou transgress es com
alta reprovabilidade, configurando a pratica de ato incompativel com a condicao de licitante e de con-
tratante com a Administragao P blica.

Em ue pese a previsao do art. 7 da Lein 10.520/2002, o descredenciamento do Sistema de Ca-
dastramento Unificado de Fornecedores (SICAF) é conse uéncia da imposicao das penas de suspensao e
impedimento de licitar e contratar ou de declaracao de inidoneidade. do se trata de sancao aut noma.

Como o SICAF serve de instrumento para cadastramento de potenciais fornecedores, os entes pri-
vados impedidos de participar de certames por condenag es administrativas automaticamente devem
deixar de figurar no cadastro para dar concretude as penalidades ue motivaram o descredenciamento.

Convém nao olvidar ue os re uisitos da habilitacdo de fornecedores podem ser comprovados

SICA . 3 INMPO SLTI 221 : Ahabilitacdo dos fornecedores

em licitacdo, dispensa, inexigibilidade e nos contratos administrativos pertinentes a aquisi¢do de bens e

servigos, inclusive de obras e publicidade, e a alienacéo e locacédo podera ser comprovada por meio de

prévia e regular inscricdo cadastral no SCAF, desde que os documentos comprobatorios estejam valida-
dos e atualizados. .

a realidade, ocorre o registro da sancdo ue inabilita o fornecedor pelo prazo cabivel em lei,
conforme se depreende dosarts. 1e 2dal MPOG/SLTIn 2/2010 por forca do art. 1 , paragrafo
nico, do Anexo I do Decreton  .555/2000:

Art. 14(...)

Paragrafo Unico. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SCAF, e no caso de
suspensao de licitar, o licitante deverd ser descredenciado por igual periodo, sem prejuizo
das multas previstas no edital e no contrato e das demais cominacgdes legais.

Art. 41. ApOs o registro da sangéo, o 6rgéo ou a entidade responsavel por sua aplicacio
realizara comunicacéo ao fornecedor, informando que o fato foi registrado no SCAF.

Art. 42. Decorrido o prazo da penalidade registrada no Sstema, o fornecedor estara apto a
participar de licitagdes e contratacgdes publicas.
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Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo se aplica a declaracdo de inidoneidade, prevista
noinciso IV do art. 87 da Lei n® 8.666, de 1993, caso em que o fornecedor devera requerer
areabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade.

E L M J F
descredenciado dos cadastros de fornecedores, se for o caso. Essa conse uéncia é | gica e pressup e,
como é evidente, ue o su eito se a cadastrado. Mas é evidente ue o sancionamento do art. 7 impede
também ue o punido se cadastre supervenientemente, até ue se exaura o prazo da 127,

Extrapolado o prazo ou implementada a condicdo da reabilitacdo, o fornecedor tem direito a
participagao das contratag es p blicas, o ue inclui a alimentagao do cadastro do SICAF com o fim de
satisfazer as exigéncias dos eventuais certames.

As infrac es previstas nas leis vigentes dizem respeito a condutas concernentes (i) ao procedimen-
to licitat rio, (ii) a execucdo contratual e (iii) as relag es extracontratuais lato sensu. Com excecdo da Lei
n 12. 6/201 , as leis ue regem a responsabilidade administrativa dos entes privados versam sobre
situac es ue se encaixam essencialmente nos itens (i) e (ii).

Quanto ao item (i), elencam-se os seguintes atos:
1. tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os ob etivos da licitacdo (art. , inciso II, da Lei
n .666/9 eart. ,incisoIl,dalein 1 . 0 /2016)

2. convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nao celebrar o contrato (art. 7 da Lei
n 10.520/2002 eart. 7,incisol,dalein 12. 62/2011)

. deixar de entregar a documentagao exigida para o certame ou apresentar documento falso (art.
7 dalein 10.520/2002eart. 7,incisoIl, dalein 12. 62/2011)

. nao mantiver a proposta, salvo se em decorréncia de fato superveniente, devidamente ustifica-
do (art. 7 dalein 10.520/2002 eart. 7,incisol ,dalein 12. 62/2011)

5. fraudar a licitagao (art. 7, inciso , 1 parte, dalein 12. 62/2011)

6. frustrar ou fraudar, mediante a uste, combinacdo ou ual uer outro expediente, o carater com-
petitivo de procedimento licitat rio p blico (art. 5 , incisoI , alinea dalein 12. 6/201 )

7.impedir, perturbar ou fraudar a realizagdao de ual uer ato de procedimento licitat rio p blico
(art. 5 ,inciso I , alinea dalein 12. 6/201)

. afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de vantagem de ual-
uer tipo (art. 5 , inciso I , alinea dalein 12. 6/201 )

9. fraudar licitacdo p blica (art. 5 , inciso I , alinea 1 parte,dalein 12. 6/201 )

10. criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa uridica para participar de licitacao p blica (art.
5 ,inciso I , alinea 1 parte,dalein 12. 6/201 ).

Quanto ao item (ii), elencam-se os seguintes atos:
1. a recusa in ustificada do ad udicatario em assinar o contrato, aceitar ou retirar o instrumento
e uivalente (art. 1, caput,dalein .666/9 )

2. atraso in ustificado na execucao do contrato (art. 6, caput,dalein .666/9 eart. 2, caput,
dalein 1. 0 /2016)

. inexecucao total ou parcial do contrato (art. 7, caput, da Lein .666/9 , art. 7, inciso II,
dalein 12. 62/2011eart. ,caput,dalein 1 . 0 /2016)

127. USTE FIL O, Marcal. Pregdo. 5 edicdo. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 252.
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.ense ar o retardamento da execugao ou da entrega do ob eto da licitacdo sem motivo ustifica-
do (art. 7 dalLein 10.520/2002eart. 7,incisolll,dalein 12. 62/2011)

5. praticar atos fraudulentos na execugao do contrato (art. 7 daLein 10.520/2002 eart. 7,
inciso ,dalein 12. 62/2011)

12. 6/201 )

7. criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa uridica para celebrar contrato administrativo
(art. 5 ,inciso I , alinea 2 parte,dalein 12. 6/201 )

. obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificac es ou prorrogag es
de contratos celebrados com a administracdo p blica, sem autorizagao em lei, no ato convoca-
t rio da licitacdo p blica ou nos respectivos instrumentos contratuais (art. 5 , inciso I , alinea

dalein 12. 6/201 )

9. manipular ou fraudar o e uilibrio econ mico-financeiro dos contratos celebrados com a admi-
nistracdo p blica (art. 5 , inciso I , alinea dalein 12. 6/201 ).

Quanto ao item (iii), elencam-se os seguintes atos:

1. tenham sofrido condenagao definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no re-
colhimento de uais uer tributos (art. ,incisoI, dalein .666/9 eart. ,inciso I, da Lei
n 1.0 /2016)

2. demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administracdo em virtude de atos ili-
citos praticados (art. ,incisoIII,dalLein .666/9 eart. ,incisoIll,dalLein 1 . 0 /2016)

. comportar-se de modo inid neo ou cometer fraude fiscal (art. 7, inciso I, da Lei n
12. 62/2011)

. prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente p blico, ou a
terceira pessoa a ele relacionada (art. 5 ,inciso I, dalein 12. 6/201 )

5. comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de ual uer modo subvencionar a pratica
dos atos ilicitos previstos na LAC (art. 5 , inciso II, daLein 12. 6/201 )

6. comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou uridica para ocultar ou dissimular
seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados (art. 5 , inciso III, da
Lein 12. 6/201 )

7. dificultar atividade de investigacao ou fiscalizacao de rgaos, entidades ou agentes p blicos, ou
intervir em sua atuacdo, inclusive no mbito das agéncias reguladoras e dos rgaos de fiscaliza-
cao do sistema financeiro nacional (art. 5 , inciso ,dalein 12. 6/201 ).

A maior parte das leis de regéncia pressup e o vinculo direto ou indireto do ato ilicito com a con-
tratacdo. ota-se doart. , caput,dalein .666/9 edoart. ,caput,dalein 1. 0 /2016 idén-
tica diretriz, prevendo ue as penas sao cominadas em razao dos contratos regidos pelos respectivos
diplomas. Por conseguinte, ainda ue a infracdo nao ostente um liame imediato com o neg cio uridico,
a exemplo do comportamento inid neo, ndo é desprezivel ue se demonstre alguma pertinéncia da
conduta com a relagao contratual para legitimar o encaixe no en uadramento.

Alein 12. 6/201 inova a disciplina, por ue tipifica atos lesivos ue prescindem de relagao
contratuais com a Administracdo. A titulo de ilustragdo, o oferecimento de vantagem indevida a agente
p blico (inciso I do art. 5 ) pode acontecer no contexto do exercicio do poder de policia administrativa
com o ob etivo de es uivar-se de ual uer medida restritiva do Poder P blico ante a atividade econ mi-
ca da pessoa uridica.

O fundamento da interpretacao decorredo art. 2 dalein 12. 6/201 , ue estabelece o in-
teresse ou beneficio da pessoa uridica como circunst ncia elementar normativa dos tipos (as pessoas
juridicas serdo responsabilizadas objetivamente, nos @mbitos administrativo e civil, pelos atos lesivos
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previstos nesta Lei praticados em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou ndo). Com tal premissa, o
legislador restringiu as condutas ue afetam os procedimentos licitat rios e contratos ao rol do inciso
I doart. 5. bem mais facil demonstrar o interesse ou beneficio dos entes privados em fraudes con-
tratuais ou licitat rias do ue nos comportamentos extracontratuais, porém isso nao significa ue nao
ha o interesse ou beneficio a pessoa uridica no tocante aos Itimos.

Alein 12. 6/201 abrange mais situac es do ue os outros regimes uridicos acerca de in-
frac es administrativas. Os en uadramentos da Lei Anticorrupgdo aplicam-se a atos lesivos referentes
a ual uer licitacao ou contrato, bem como se amoldam a condutas ue ndo tém pertinéncia com
neg cios uridicos. Quanto alein .666/9 ,alein 10.520/2002, alein 12. 62/2011ealein
1 . 0 /2016, o vinculo direto ou indireto com a espécie de contratacdo correspondente é uma cons-
tante.

Cada lei de contratacdo disciplina situag es ue concernem a selecdo de fornecedores e a execu-
¢ao contratual. ALein .666/9 , aLein 10.520/2002 e a Lein 12. 62/2011 tém manifesta proximi-
dade em termos de ob etivos e principios. O art. 9 da Lein 10.520/2002 (Aplicam-se subsidiariamente,
para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.)eoart. 7, 2 ,da
Lein 12. 62/2011 (As san¢Bes administrativas, criminais e demais regras previstas no Capitulo IV da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, aplicam-se as licitacOes e aos contratos regidos por esta Lei.) permi-
tem a aplicacdo subsidiaria das disposic es da Lein .666/9 . Em contrapartida, a Lein 1 . 0 /2016
apresenta resisténcia as normas da Lein  .666/9 , tendo em vista o art. 6 (Os contratos de que trata
esta Lei [13.303/ 2016] regulam-se pelas suas clausulas, pelo disposto nesta Lei e pelos preceitos de direi-
to privado.) e outras disposic es restritivas da incidéncia da Lein .666/9 , como o art. 1 (Aplicam-se
as licitacdes e contratos regidos por esta Lei [13.303/ 2016] as normas de direito penal contidas nos arts.
89 a 99 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.).

De todo modo, convém salientar ue seria in cua a aproximac¢do em razao da disciplina pr pria
da responsabilizacao administrativa constante dos arts. 2a dalein 1 . 0 /2016, ue pratica-
mente € a reproducdodos arts. 6a dalein .666/9 , excepcionando-se somente a penalidade
de declaracao de inidoneidade, cu a competéncia para cominagdo permanece adstrita a autoridades da
Administracao P blica direta nos termos do art. , inciso III, da Lein 1 . 0 /2016 (Estara impedida
de participar de licitacGes e de ser contratada pela empresa publica ou sociedade de economia mista a
empresa: [...] declarada inidénea pela Unido, por Estado, pelo Distrito Federal ou pela unidade federa-
tiva a que esta vinculada a empresa publica ou sociedade de economia mista, enquanto perdurarem os
efeitos da sancdo) c/cart. 7, ,dalein .666/9 (A sancdo estabelecida noinciso IV deste artigo é
de competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretério Estadual ou Municipal, conforme o caso
[...]), 0 uedemonstra algum didlogo axiol gico entre as fontes normativas.

Conforme a licdo de Marcal usten Filho!?, o contratado tem a obrigacao de manter os re uisitos
de habilitagdo e ualificagao ao longo da execugao do contrato por forga do art. 55, inciso III, da Lei
n .666/9 , 0 ue estad reproduzido no art. 69, incisoI , dalein 1 . 0 /2016 (Estatuto das Empre-
sas Estatais). A superveniéncia das penas de impedimento de contratar ou declaracdo de inidoneidade
inabilita o ente privado a celebracdo de novos contratos com o Poder P blico dentro do prazo e da
extensao sub etiva previstos pelo correspondente diploma normativo.

A controvérsia reside na repercussao sobre os contratos vigentes. Marcal usten Filho (Ibidem)
alerta ue o ST tem posicionamento reiterado no sentido de ue, em se tratando de declaracao de ini-
doneidade, o efeito é ex nunc. outras palavras, ndo ha rescisdo automatica de contratos em curso por
ocasido de penalidade superveniente ue inabilite o contratado para contratacao p blica (MS 1 .002/
DF, 1 Secdo, rel. Min. Teori Albino avascki, D e de 6/11/2009 MS 1 .101/DF, 1 Secdo, rel. p/ac rdao
Min. Eliana Calmon, D e de 9/12/200 ). o entanto, a uestdo ue se p e doravante consiste na ua-

12 . USTE FIL O, Op.Cit., pdg. 9 - 95.
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lii acdo urdi adapromo acdo ontratual rata se darelacido urdi apri itiva ou de nova relacao
urdi a

DG GL G C TCU(4 G . 765 sdo
re uisitos ni os para prorro acao ontratual

a e ist n ia de previsao para prorro agao no edital e no ontrato
b obeto e es opo do ontrato inalterados pela prorro acao
interesse da d inistracdo e do ontratado de larados e pressa ente
d vanta osidade da prorro acao devida ente ustii ada nos autos do pro esso ad inistrativo
e anutencao das ondic es de abilitacao pelo ontratado

preco ontratado o patvel o o er ado ome edor do obeto ontratado ros aresi
dos

E prin pio aei niade anteras ondic esde abiltacdondo novidade ue repete
anor a uevi oradesde a elebracdo do ontrato por orca dos dispositivos le ais aludidosa i a
oentanto onv p re evid nia ueo ontrato prorro ado envolve sutilezas ue o distin ue
dopa toori in o E pri eirolu ar o ontratadondote nen u direito sub etivo prormo agiao
ontratual sso di ere da situacdo ini ial por ue 0 a o olo acdo e a ad udi acdo e iste orte
posi iona ento doutrin ro e udi ial no sentido de indenizaroli itante ua ontratacdo ndose e eti
vou Mes oassi independente entedaindenizacio aad udi acgado era ertos e eitos urdi os
aosenvolvidos ait da ein onor esalientaMarcal usten il o de p O
ponto marcante do instituto da adjudicacdo reside na atribuicdo ao licitante vencedor de um determina-
do direito (cujo conteldo é objeto de controvérsia). Trata-se de assegurar a ele a condi¢do de vencedor

da licitagdo e de titular dos direitos e deveres dai decorrentes. .D G G G G

ontratual ndosei p e nus pelando elebraciodo ato d inistracao ou ao ontratado por ausa
dane ativadeal u adas partes ova ente se undo Marcal usten il o de pp 729) [...]
a renovacao € ato bilateral, de natureza convencional. Isso significa a impossibilidade de ‘renovacao
automatica’ do contrato. . prop sito o art oite do neo da nstrucio or ativa

MP n positiva a tese

3. Nas contratacdes de servicos continuados, o contratado ndo tem direito subjetivo a pror-
rogacao contratual que objetiva a obtencéo de precos e condi¢cdes mais vantaj osas para a
Administracdo, podendo ser prorrogados, a cada 12 (doze) meses, até o limite de 60 (ses-
senta) meses, desde que ainstrucdo processual contemple:

a) estar formalmente demonstrado que a forma de prestacdo dos servigos tem natureza
continuada;

b) relatorio que discorra sobre a execugdo do contrato, com informacgdes de que 0s servicos
tenham sido prestados regularmente;

c) justificativa e motivo, por escrito, de que a Administracdo mantém interesse na realizagdo
do servigo;

d) comprovacdo de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a
Administracao;

€) manifestacao expressa da contratada informando o interesse na prorrogacao; e

f) comprovagédo de que o contratado mantém as condicdes iniciais de habilitagdo. (grifos

acrescidos)
ispon vel neste enderego eletr ni 0 _tips portalt u ov br lu is portal ile ile 0 nload sp line ile d E
R p itp
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E se undolu ar a prorro acdo ontratual ndo se resu e ao uzo dis ri ion rio sobre a vanta

e eon iada ontinuidade da prestacao de servigo d inisraciote o dever de su eicao
le alidade nos ter os do art caput da ein art caput da ein eart
caput da R ao podei norar auto atia enteaei ia das penalidades dei pedi ento de
ontratar ou de laracao de inidoneidade ratio decidendi dos ul ados do iti a o prin pio dale
alidade e uncio dos prin pios da propor ionalidadeeeii nia M ecdo rel Min
Eliana al on ede be verdade ueainterrupcdodos ontratose anda ento
pode on reta ente dii ultar a prestacao de servicos p bli os as a prorro acao edida e ep io
nal ue nado vin ula o ad inistrador ainda ue presentes os otivos ue a autorize realizacdo das
liitaces o a in onor aldas ontratag esanteo i dasuavi nia

s re uisitos dis ri inados pelo epela doMP visa a on retizar os prin pios re en
tesda ontratacido p bli a Pore e plo aterializa a vanta osidade avaliacao do usto do ontrato
ale alidade anutencao das ondic es de abilitagdo a vin ulacdo ao insru ento onvo at rio

previsao da proiro acao e edital e a probidade ad inistrativa ob eto e es opo ontratual inalte
rados para nao se raudar o dever de li itar do art in iso da R en u adasnor as
prevale e ierar ui a ente sobre as de ais Porisso 0 aso on reto deve balizar o sopesa ento dos
valorese olisdo

E ter eirolu ar Marcal usten il oressalta ueole isladorndote preiosis ot ni oao

G . PGG G ...] a prorrogagdo consiste na pura e simples alte-

racao do prazo original de vigéncia, fixando-se um periodo de tempo mais longo para a execugao das

obrigacdes contempladas no contrato. Ora, a disciplina do art. 57, inc. Il, ndo consiste propriamente

numa prorrogacao de prazo. Trata-se, muito mais, de uma renovacao contratual. Assim se passa porque

a ‘prorrogacdo’ exige a concordancia de ambas as partes, surgindo a alternativa para qualquer uma

delasrejeitar a extensdo da vigéncia por outro periodo de tempo. de p E ensaiore ente
o doutrinador aduz ue

Ha pelo menos duas figuras juridicas distintas no direito brasileiro, todas denominadas legis-
lativamente de ‘prorrogacéo’.

Existe, primeiramente, a ‘prorrogacdo-renovacdo’ do contrato. Consiste num ato juridico
destinado a instaurar uma nova relacéo juridica, envolvendo 0s mesmos sujeitos e com ob-
jeto juridico similar, depois de exaurido o prazo determinado da relagdo original. Essa figura
destina-se a impedir que o atingimento do termo contratual final produza o encerramento
do relacionamento juridico entre as partes. O ponto fundamental reside em que a prorroga-
cdo acarreta o surgimento de um novo vinculo juridico, inconfundivel com aquele anterior. E
até possivel que o contetdo da nova contratacdo seja influenciado pelos dados da contrata-
cdo anterior. E nessa acepcdo que o art. 175, paréagrafo Gnico, inc. |, da CH 88 alude a pror -
rogacdo dos contratos de concessdo. Também € essa a acepcéo do termo ‘prorrogacdo’ no
art. 57, inc. Il, da Lei 8.666, que dispde sobre contratos de prestacdo de servicos continuos.

Mas também existe a ‘prorrogacdo-ampliacao do prazo’. Trata-se de ato juridico por meio
do qual o termo final de umarelacdo juridica é transferido para o futuro. Essa figura des-
tina-se a impedir a extin¢do da vigéncia do vinculo. Nesse caso, a prorrogagdo amplia o
prazo do vinculo que se encontra em curso, mantendo-o por periodo de tempo superior ao
originalmente previsto. Portanto, nem se extingue a relacdo anterior, nem € instituida uma
nova. As condi¢Bes previstas para o vinculo original sdo mantidas, com eventuais alteracdes
e adaptagdes. Enesse sentido que o art. 57, §1°, da Lei 8.666 utiliza a expressdo, tal como
se passa no caso do art. 57, inc. I, do mesmo diploma. 3! —grifos acrescidos

u preressaltar ue apesardeoart da ein nao reproduzir a redacao do art
iniso da ein A duracéo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos crédit os orcamentarios, exceto quanto aosrelativos: [...] a prestacao de servicos a se-
E Marcal P : aprop sitoda ei i erencas entre G e
acdo a pliagdo do . €ssoe abr ispon vel e tips ota in o opiniao e analise arti os proro a ao ontratual
a proposito da lei
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rem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtencao de precos e condi¢es mais vant aj osas para a administracéo, limitada
a sessenta meses estabele endoso enG G A duracéo dos contratos regidos por esta Lei [13.303]
ndo excederd a 5 (cinco) anos, contados a partir de suacelebracdo[...] © ase e¢ es previstas nos

seusin isos nao e pe il o realizagio de G no bitodos ontratos das
e presas estatais ue deaordo o oite do Pare ern R
oart da ein autoriza a sua apli acdo subsidi Ha ein

avendo G e isteu arelacio urdi anovae a edo ontratoor i
nal Por onse uinte ain id n ia do art da ein nao preudi anen u ontrato e

urso usta da se uranca urdi a ou de outros valores onstitu ionais e araei ia da penalidade
dei pedi entode ontratarta b nesta ip tese oar taria 0 a po da atuacao da nor a a duas
irunst nias i i pedi entode ontratar de orrente de pro esso deli itacio 0 ue in uo poiso
bie adv dasuspensiote por ra do direito de serli itante ii i pedi ento de ser ontratado
direta ente por dispensa ou ine i ibilidade o ue ausa surpresa por ue a situacao pode ser an lo a
visto uea ontratacdoe er en ialo orrenai in niado i devi niadoutro ontratoe urso
elebrado ap s pro edi entoli itat rio

a G o posi iona ento do nao pare eapli vel relacdo urdi a
G G G G G G
pro edentedo ontratoori inal le islador es ol eu per itiro prolon a ento da prestaciao
deservicgos 0 o edidadeeii nia por uanto per itea anutencao de ustos razo veisse ane
essidade de abrir li itacdo re uente ente por naosi nii a ue os ontratados ue des u pra
rave ente as obri ac es assu idas pode ane ar os ontratos na ualidade de subter ios para
evadire G GG G G.A G G G
da d inistracdo dependendodesuaanu nia al do onsenti entodo parti ular

estarte e ontratos de e e ugdo ontinuada por se su eitare a renovacg es peri di as ons
tituindo se novas relagc es urdi as a penalidadedei pedi entode ontratar o0 a nidote o
ondao de obstar ontratual no  bito de e presas estatais ederais tendo e vista
oat da ein visto ue o ontratado ndo ostenta os re uisitos de abilitacdo para
le iti aciodone io urdi onoster osdoart iniso da ein

u a entodoM trazal uns aponta entos Ministro avas i unda entou
ue [...] a auséncia do noticiado efeito rescisério automatico ndo compromete nem restringe a faculda-
de que tém as entidades da Administracdo Publica de, no @mbito da sua esfera autdbnoma de atuacéo,
promover medidas administrativas especificas para rescindir 0s contratos, nos casos autorizados e obser -
vadas as formalidades estabelecidas nos artigos 77 a 80 da Lei 8.666/93. ( O G G
razao de de idir do M relatado a inal pela Min Eliana al on o ual se sueitou a E bar
os de e laracdo para elu idacio daei iae nun da pena de inidoneidade entre outras uest es

osE bar osde e laraciono M onsta os se uintes e ertos

Verifica-se que o acolhimento do pleito da UNIAO, qual seja, rescisio imediata de todos os
contratos pactuados entre a embargada e a Administracéo Publica em razdo da declaracéo
de inidoneidade, pode representar prejuizo maior ao erario e ao interesse publico, j& que se
abrird o risco de incidir sobre contrato que esteja sendo devidamente cumprido pela contra-
tada, contrariando, assim, o principio da proporcionalidade, da eficiéncia e obrigando gasto
de verba publica com realizacdo de novo procedimento licitat 6rio.

Ressalvo, contudo, o direito da Administracdo (entendida aqui como pessoa juridica inte-
grante de qualquer das 03 (trés) esferas da Federacdo) de, constatando a inexecucdo do
contrato por parte da embargada, instaurar processo administrativo com vistas a obter a
rescisao da avenca. (grifos acrescidos)

osE bar osde e laracdo arelatoraen rentouaar uicdioda nidode ueares isdfoad i
nistrativate o0 apoio dos arts in iso e iniso da ein
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Art. 55. SAo cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

(...

Xl - a obrigacéo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condic¢des de habilitacéo e
gualificacdo exigidas na licitacao.

(...)
Art. 78. Constituem motivo para resciséo do contrato:
I - o ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificacbes, projetos ou prazos,

n orada nas lic esde ess orres Pereira nior a a istrada alertou os ris os de pre uzo ao
interesse p bli o por o asido da res isao dos ontratosvi entes onor eapassa e ai a o oteo

entre os ul ados nota se ue os re eridos e bar os de larat rios do M obsta res isao
auto ti a dos ontratos salvo a ir unst n ia de ine e ucdo ontratual o ue ndao e ep iona nada
eetiva ente poisisso deorr nial iadoat da ein Ainexecucdo total ou parcial

do contrato enseja a sua rescisdo, com as consequéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamen-
to Pouoi potaaei iadapena de inidoneidade noto ante ao ontratado visto ueo art
inidenor al entee ontratos o entesprivados es ose ondenacdo ad inistrativa pr via

Min avas ia res entounote todoM a ip tesedoart uoin iso pode
ser onu ado o oin iso doart autorizando aparente ente o uzo de dis H ionariedade
E prin pio ouveoalar a entodeesopoe aedoM a uesereeruo a istrado
nao asiaodoM entendi entodo inistro entdo reproduzido noM Por
isso ndo ratuitaa rentagio or ativan da A APLICACAO DAS SANQOES DE IM-
PEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR NO AMBITO DA UNIAO (ART. 7° DA LEl N° 10.520, DE 2002) E
DE DECLARACAO DE INIDONEIDADE (ART. 87, INC. IV, DA LEl N° 8.666, DE 1993) POSSUEM EFEITO EX
NUNC, COMPETINDO A ADMINIST RA(;AO, DIANTE DE CONTRATOSEXISTENTES, AVALIAR A IMEDIATA

RESCISAO NO CASO CONCRETO. . MG GG G G
G GG GG G G G G G sO produz efeito para o futuro (efeito ex nunc),
sem interferir nos contratos ja existentes e em andamento. (A R G RES 1.148.351 M in er
an ena in ede aoeslaree de ue odoaei iai peditiva atuar nos on
tratose urso o baseso entenoart in iso art in iso da ein por ue
a o provacaodoutros otivosle ais arts e inisos a da ein bastae tese

para a inalizacao do vn ulo ontratual independente ente da superveni n ia de san¢ esi peditivas

pesar da proble ti a dos ul ados re anes e a ip tese de olisao uanto aos interesses de
obtencao de u lado das utilidades de orrentes de servicos e anda ento e de outro da e etividade
danor apunitiva sdoisvalores o p e ointeressep bli o Prover apopulaciao e o Estado o
bens ou servigos e preservar oi p riodaorde urdi apor eioda o inacdao de penalidades onsis
te e esp iesdead inistracdop bli ae sentido ob etivo

a prorro acao ontratual boa parte da dis ussao dos ul adosndao relevante es abe alar
de res isdo ad inistrativa e de suas ip teses ea d inistracdo ndo renovar o ontrato ele e ar
ao ter o inal e tin uindo se natural ente Por onse uinte o debate dos inistros on entra se na
e tincdo do ontrato ad inistrativo durante o prazore ular o as onse u n ias da derivadas ne es
sidade ou ndo de indenizacado  a renovacdo ontratual a eleu andaote sentido visto ue se trata
de novarelacdo urdi a ontrato uturo

e ual uer odo o eventual uzo de oportunidade da renovacao ontratual uestdo relevan
tssi a presencadepenai peditivade ontratar 0 a d inistracao nao deve ser solene ente
desprezada pelo estor s desvanta ens da e tingdo ontratualta b ere e a sua atencao

ainese ueu r 3o p bli o sea surpreendido pela ondenacdo do ontratado nu a san
caoi peditiva ome ueo i do ontrato i inente asndorestate poparaliitar o oo
ob eto ontratual uida de prestacao de servicos ontinuados a d inistracdo de idir se renovar o
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ontrato ou elebrar outroe er en ial ente art iniso da ein oentanto a
elebracao do ontrato e er en ial pode ndo ser apaz dei pedir a interrupgao dos servigos

E GG G GG GC
do a erarenovacdo ndo pare esui iente ente privado deve su eitar se punicado aso ontr rio a
d inistracdone ar ei ia on reta vontade do le islador se de laracdo de in onstitu ionalidade
dalei possvel pois u ontrato uesirvadeponteaoutro G . Reza o art da eide
ntroducdo s or asdo ireito rasileiro

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em va-
lores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias préaticas da decisdo.

Parégrafo unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacdo da medida imposta
ou dainvalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em
face das possiveis alternativas. (grifos acrescidos).

ein uein luiuoart eosse uintes na positivou o entendi ento
do ad inistrador sopesar as vanta ens e desvanta ens das altemativas avendo possibilidade
de on luir o pro esso li itat o nao se vislu bra ne essidade de prorro acao ontratual por uanto o
le islador ponderou ue o ontratado ondenado e inidoneidade ndo deve prosse uir o as on
tratac es p bli as ontanto uevi vel obvia ente 0 issdo da pena reper ute sobre a redibilidade
da d inistracdo P bli a ante a so iedade

o adis iplinada o le islador a astou as solu¢c es intuitivas avaliacggodo aso on
reto o ente ontudo assituac esdos ontratos no prazo re ulareda G
imo a nusdierentes ao rivo do ad inistrador o prazo re ular asolucdo de ontinuidade dos
servicos ato evidente na eventual res isdao ontratual a promro acdo oris ondao auto ti o pois
depende da possibilidade de plane a ento da substituicio do ontratado de ais o ob eto ontratual
pode ndo serindispens vel d inistracioouaosad inistrados ontrataciode argonspore e
plo esse onte to ine iste a ustii ativa ao se ui ento daavenca o o ente privadoi pedido

ue 0 uzo de oportunidade onsiste porventura nu  nus inarred vel entdo a liberdade
doad inistrador ndopodesera pissi a asoo e eitose und rioda penalidade i pedi entode
ontratar nao puder de i ediato on retizar se deve ele indi ar na de isdo uando a onte er e pli

itando as orrespondentesraz es ti ase urdi as art inisos e da ein eart
da sair a¢ esvaziasou en H as atrae a responsabilidade un ional da autoridade p bli a
at da )-N renov G A

e ess niase onsideracdode ual uersancdo superveniente a altade otivos para nao pror
ro ar o atoi peditivo de ontratar onstitui obst ulo sui iente para autorizar a de isao de li itar
e vezde prolon ar a prestacido dos servicos ressalvados os atorese ep ionais uesirva  si ples
poster acaodo pre eito por a ais ao seu vilip ndio

ereto ein rt a ente p bli o responder pessoal ente por suas de is esou opini est niase aso
de dolo ou erro  rosseiro
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E setratandodeinrac es snor asdasleisde ontratagdo ein ein
ein e ein on emeao r aoou entidade ontratante o poder dever
de responsabilizar os entes privados 0 espe uena aniestacdiot ni ade o issdodeli itacdao
pre oeiro ou is al de ontrato o ontratante deve instaurar o pro esso punitivo respeitando rito e
arantiasle ais a i dedeslindara ontrov rsiae asti ar porventura o trans ressor

art da ein on ere a o pet nia on orrente de pro essar e
punir os entes privados ue perpetre os atos lesivos doart  da no bito do Poder E e utivo
ederal Porisso possvel o desen adea ento de a¢c es orre ionais tanto por r ao ou entidade ue

so reu a lesao uanto pela e sedeor in raouporavo acdo Parare ula entar a atuacao
on orrente da oart do ereton iaas irunst nias uere o enda
a intervencao da pasta no lit io
Eventual ente o ato lesivo pode en uadrar senoart da ein e nu dispositi
vo doutra lei de re n ia sobre responsabilizacao ad inistrativa ein ein
ein ou ein essa sittacio o ammi onoart do ereton

O orrer aapuragao onuntados atosnos es osautos

Art. 12. Osatos previstos como infracdes administrativas a Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, ou a outras normas de licitacdes e contratos da administracdo publica que também
sejam tipificados como atos lesivos na Lei n°® 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados
conjuntamente, nos mesmos autos, aplicando-se o rito procedimental previsto neste Capi-
tulo.

8 1° Concluida a apuracéo de que trata o caput e havendo aut oridades distintas compe-
tentes para julgamento, o processo sera encaminhado primeiramente aquela de nivel mais
elevado, para que julgue no &mbito de sua competéncia, tendo precedéncia o julgamento
pelo Ministro de Estado competente.

8 2° Para fins do disposto no caput, o chefe da unidade responsavel no 6rgao ou entidade
pela gestdo de licitaches e contratos deve comunicar a autoridade previstano art. 3° sobre
eventuais fatos que configurem atos lesivos previstosno art. 5° da Lei n® 12.846, de 2013.

o seio da apuracdo on unta nao bi e apli acdo de penalidades oriundas de ontes nor
ativas diversas outras palavras vi velinro arassang esda ein oude ual uerlei de
ontratacao p bli a si ultanea ente o aspenasda ein por orca do art caput

do ereton o pet n iaparaimo ar penalidades ostu avarardea ordo o a
esp ie de sancdo razao por ue se estipulou a possibilidade de isao do ul a entona or ado art
do ereton

abeanotar uea ainda uenoe er ioda o pet nia on orente autorizadaa o

inar as san¢c esda ein u uladas o ade ual uerdiplo ae trava antee a

t ria de responsabilizacao de entes privados unda ento de orre do art e da Medida
Provis ran autorizando a apli acdo do direito aterial orrespondente situacdo ti a

Art. 51(...)

§ 2° A Controladoria-Geral da Uni&o, sempre que constatar omissio da autoridade compe-
tente, cumpre requisitar a instauragdo de sindicancia, procedimentos e processos adminis-
trativos e avocar aquelesjaem curso perante 6rgao ou entidade da administragéo publica

e reton rt ontroladoria eral da nido poder e er er a ual uerte po a o pet n ia prevista no caput
se presentes uais uer das se uintes ir unst n ias ara terizacdo de o issdo da autoridade ori inaria ente o petente ine ist n ia
de ondic es ob etivas para sua realizacdo no r do ou entidade de ori e o ple idade reper ussioerelev niada at ra valor
dos ontratos antidos pela pessoa urdia o o r do ou entidade atin ida ou  apuragao ue envolva atos e atos rela ionados a  ais
deu r doouentidadedaad inistracaop bli a ederal
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federal, com vistas a correcédo do andamento, inclusive por meio da aplicacdo da penalidade
administrativa cabivel.

(...)

§5° Os procediment 0s e 0s processos administrativos de instauragéo e avocacao facultados
a Controladoria-Geral da Unido incluem agueles de que tratam o Titulo V da Lei n° 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, o Capitulo V da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e o Ca-
pitulo IV da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, e outros a serem desenvolvidos ou ja
em curso em 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal, desde que relacionados
a lesdo ou a ameaca de lesdo ao patriménio publico.” (grifos acrescidos).

avez on erida a atribuicao de instaurar e avo ar os pro essos punitivos nao se vislu bra
e pe il oaodese pen o de poderes deveres uel es sdo inerentes o ue in lui a in licio das repri
endas previstas pelas nor as de direito aterial s ac es orre ionais sdo instru entos para atendi
ento da inalidade institu ional da develaropatri niop bli ono bito do PoderE e utivo
ederal A Controladoria-Geral da Uni&o, no exercicio de suas competéncias, compete dar andamento
asrepresentacdes ou as denuncias fundamentadas que receber, relativas a lesdo ou ameaga de lesdo ao
patrimdnio publico e velar por seu integral deslinde. art daMP n

onor e abordadoneste anual asancdode ulta u adas penalidades de orrentes da
responsabilizacdo ad inistrativa 0 base na ei nti orrupcao ua apli acao deve observar os re ui
sitos previsto e lei e na respe tivare ula entacao

esse sentido o presente aptulote por ob etivo orientar e uni or izar a apli acao dos pro
edi entose ritiosde |uloda ulta es oser eitoe relacgio dosi etria da duracao da
publi acdo e traordin ra da de isdo ondenat riada nopr i o aptulo

ssi asorientac esa ui onstantes visa subsidiar as propostas de o iss es de P R e a ustes
de valores no  bito dos a ordos de leni n ia espe ial ente no  bito do Poder E e utivo ederal uti
lizando al dopar etroreerente avaliacao do pro ra a deinte ridade todos os de ais rit rios
estabele idosnoart da ein enosarts a do ereton

Esta proposta al de au iliar os servidores p bli osi budosdatareadeapli ara el nti
orrupcdao on ere aior previsibilidade aos atos da d inistracdo P bli a ontribuindo assi para
aior se uranca urdi a nos pro essos respe tivos

s orientac es onstantes deste Manualto a por base pre ipua ente a seu e reto

re ula entador as nstru¢ es or ativas n de de abril de en de dea osto
de ea _nstrucio or ativa n de de aiode
ale enionar ue e boraa n acau areer niae pressa aos a ordos

deleni nia ntida sua apli abilidadeta b aoP R u avez ueos par etros nor ativos para
luoda ultasaoos es os

Estabele e etodolo ia para a apuracdo do atura ento bruto e dos tributos asere e ludos para insde luloda ultaa uese
reereoart da ein de dea ostode

eine os pro edi entos para apuracao da responsabilidade ad inistrativa de pessoas urdi asde uetrataa ein de de
a ostode asere observados pelos r dos e entidades do Poder E e utivo ederal
prova etodolo iade |uloda ultaad inistrativa prevista no art iniso da ein de dea ostode aser

apli adano bitodosa ordosdeleni n ia ir ados pelo Minist Hoda ranspar n iae ontroladoria eralda nido
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Por i i portante ressaltar ue o presente Manual ndo aborda o pro undidade o rit rio
espe ioreerente eist niade e anis os e pro edi entos intemos de inte ridade previsto no

.7 VII LG 12846 2013. D GG G G CGU G Manual Pr ti o
de valiaciodePro ra ade nte ridadee P R. ssi orienta os ueaavaliacio espe i ados
par etros previstos pelo art art do ereton sea realizada o base no
itado uia

endoa o issiodeP R ir adoa onvi ¢ao pela responsabilidade da pessoa urdi a ela dever
azer onstar de seu relat rio inalasre o enda¢ esdas sanc es abveis o0 asoespe ioda ulta
reo endase uea o issao dedi uet pioespe iodetal andoo luloda ulta ustii ando a
dosi etria ue oiapli ada

E sntese te se uea ein estabele eu as se uintes balizas paraa uanti i acdo
dovalorda ulta

a valorda ultaser de inido entre e do atura ento bruto anual do ente privado
no ano anterior ao da instauraggdo do P R e ludos os tributos

b wvalorda ultanun adever serineror vanta e aueridapelapessoa urdia o apr
ti adoatolesivo uando or poss vel sua esti acao

everao ser levados e  onsideracdo os rit rios estabele idos nosin isosdoart da el

Per ebe se ue o le islador optou por tracar par etros erais para a de inicao da ulta apli
vel dei ando todavia ar e si nii ativa para ue re ula entacdo in rale al estabele esse rit rios
aisespe iosparaseu | ulo

o bitodo PoderE e utivo ederal a etodolo ia pararealizacgitodo | uloda ultaest
dis iplinadanosarti os a do ereton

i de apresentar a etodolo ia onstante do re erido re ula ento prop e se dividir didati a
enteo luloda ultae etapas

ase de Cefin ca imite Calibragen
al el a Mult S nimo a milta
al fquota o aimes

Etapa  deinicdo da base de | ulo

Etapa  deinicao da al uota uein idir sobre a base de | ulo
Etapa | uloda ulta preli inar

Etapa deinicdio dosli ites ni oe i oda ulta e
Etapa alibra e da ulta preli inar se ne ess rio
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basede luloda ulta deinidapelalei o osendoo atura ento bruto da pessoa urdi a
do i oe er ioanterior ao dainstauragdo do P R e ludos os tributos Portanto se pre uee is
tente e pass vel de identi i acdo essa deve ser abasede | uloaserutiizadana ultadoP R

0 asodene oiac esdea ordodeleni niase ueten asidoinstauradou P R abase de
| ulo dever ser o atura ento bruto e Iudos os tributos do e er o anterior ao pro edi ento de
a ordodeleni nia onor eprevisio onstanteda n

odavia pode ser ue no aso on reto a pessoa urdi a ndoten atido atura ento no anterior
aodainstauraciodoP Rouainda uendoten asidopossvelidentii lo esses asos ode reto
re ula entador elen atr s ip teses altemativas de ual dever serabasedo | ulo art

asede lulopor atura entobrutodo ki oe er ioanterior a do
de inicao a0 da instauracdo do pro esso ad inistrativo atura ento bruto
atura ento bruto da pessoa urdi a e ludos L
os tributos noanoe ue o orreu o ato lesivo un a in erior
= vanta e auerida
uando ndo or Montante total de re ursos re ebidos pela R a uandoesti vel

rel ,av: d":i:oa pessoa urdi ase ins lu rativos no ano e R

ue o orreu o ato lesivo

atura entoanual esti vel da pessoa urdi a

etodolo ia de apuracao do atura ento bruto e dos tributosasere e ludos para insde
luloda ulta oi i ada pela nstrucado or ativa n trou e dois on eitos de a
tura entobrutoanual u eraleoutroespe i o

re ra eral estabele eo on eito de atura entobruto o osendo o e uivalente re eita
brutade uetrataoart do ereto en de dedeze brode ue versa sobre a
le islacdodoi postoderendadepessoa urdia onor esel

Art. 12. Areceita bruta compreende:

| - o produto da venda de bens nas operacgdes de conta propria;

Il - o preco da prestacéo de servicosem geral;

Il - o resultado auferido nas operacdes de conta alheia; e

IV - asreceitas da atividade ou objeto principal da pessoa juridica ndo compreendidas nos
incisos | alll.

re raespe ia porsuavez ser utilizada uando o ente privado pro essado oru ontri
buinte optante pelo Re i e Espe ial nii ado de e adacdo de ributos e ontribuic es devidos pelas
Mi roe presaseE presasdePe uenoPorte i ples a ional

esses asos O atura ento bruto para insdo | uloda ultaser o on eito de re eita bruta
ontido no doat da e o ple entarn de dedeze brode Estatuto das
Mi roe presaseE presasdePe ueno Porte inverbis

8 1° Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo, o produto da
venda de bens e servicos nas operacdes de conta propria, o prego dos servigos prestados e 0
resultado nas operacdes em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos.
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caput do en ionado arti o trata do on eito de i roe presa e e presa de pe ueno porte
Paraareeridalei o ple entar o valor dare eita bruta anual estabele er seu apessoa urdi a ser
lassiiada o o irooupe uenae presa onor eabai o

a Microempresa: re eita bruta anual i ual ou in erior a R trezentos e sessenta il
reais e

b Empresa de Pequeno Porte: re eita bruta anual superiora R trezentos e ses
senta ilreais ei ual ouinerioraR uatro il ese oito entos il reais

E a bosos asos az se ne ess rio subtrair do atura ento bruto o valor dos tributos e

obedi n iaaodispostonoiniso doart da ein itada el o ple entar ndo
deiniu ual ou uais tributos deveria ser e ludos do valor do atura ento bruto ssi aplia sea
previsao da n ue e seuart deiniu ue os tributos asere e ludosdo | ulo

do atura ento bruto sdo os in identes sobre a re eita bruta noster osdoiniso do do art
do ereto ein

ao ne essidadede al ular adau dos valoresde adau dostributos so at riodos
tributos in identes sobreare etabruta onsta o ou dositensdo odelo padraoda e onstra
ciodoResultadodoE er io RE o0 0 a REreerenteaoano uesebus aainor acdo deve ser
onsultada para onse uir o valor da re eita bruta e o valor dos tributos uein idira sobreare eita
buta G GG G G GG G G
. e ueabai oaestruturapadraodeu a RE

(7]

RECEITA OPERACIO AL BRUTA

endas de Produtos
endas de Mer adorias
Prestacdo de ervigos
(-) DEDU ES DA RECEITA BRUTA
evolugao de endas
bati entos
postos e ontribuic es n identes sobre endas
RECEITA OPERACIO AL L QUIDA
(-) CUSTODAS E DAS

usto dos Produtos endidos
usto das Mer adorias
usto dos ervigos Prestados

RESULTADO OPERACIO AL BRUTO
(-) DESPESAS OPERACIO AIS

espesas 0 endas
espesas d inistrativas
(-) DESPESAS FI A CEIRAS L QUIDAS
Re eitas inan eiras
aria¢c es Monet riase a biais tivas
OUTRAS RECEITAS E DESPESAS
ustoda endade ense ireitosdo tivo do ir ulante
RESULTADO OPERACIO AL A TES DO IR E CSLL
(-) PRO IS OPARAIR ECSLL
LUCRO L QUIDO A TES DAS PARTICIPA ES
PR RE

( ) RESULTADO L QUIDO DO E ERC CIO
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aanliseda RE deve G G RGG B RGG OG B G
subtrair o valor re erente aos e tributos in identes sobre as G . resultado da subtracao
servir debasede | ulopara ultaaserapli adaaoenteprivadoe uestdo

17. .2. Formas de obtencao do valor do faturamento bruto anual

ai possibilidade de obtencdo dosdadosapartirda RE opar rao niodoart do e
reto n elen aal u as or as de apuracdo dos valores re erentes ao atura ento bruto
anual

valor do atura ento bruto da pessoa urdi a poder ser apurado por eiode o partil a
entodeinor ac¢ estribut rias in iso do do art da ein de deoutubrode
di o rbut o aional ou a partir de re istros ont beis produzidos ou publi ados pela

pessoa urdi aa usada no pas ou no estran eiro

uanto pr eira ip tese o partili a ento de inor ag es tribut rias vale es lare er ue
e iste atual ente uatro or asdeu apessoa urdi aser tributada a saber Iu ro real lu ro presu
ido lu roarbiradoepelo MP E

E todosos asosapessoa urdi adever inor arasuare etabruta e retariadaRe eita
ederaldo rasi R Mes oaspessoas urdi asisentasdopa a ento de tributos ou as inativas
pre isa inor aranual entetalsituacdo Re eita ederal

esse odo para insde |uloda ultada u pedidode o partl a entodeinor a
G es is aisdiri ido Re eita ederal seriau adili n iasui iente para seidentii ar e al ular o valor
do atura ento bruto anual da pessoa urdi a pois aprin pio a R te a esso re eita bruta de
todas as pessoas urdi as independente enteda or ade tributacao

pedido de o partil a ento poder ser realizado por eio de e pediente dii ido Re eita e
deral noster osda ota ositn e uesesoliitar o o partil a entodasinor ac es
is ais ueper ita al ularovalordo atura ento anual bruto da pessoa urdi a

prop sito a Pro uradoria eralda azenda aional P se posi ionou por eio do Pare
erP n sobre a possibilidade deas o iss esdeP Rsoli itare o partli a ento
deinor ac es is ais da pessoa urdi a pro essada noster osdoin iso do do art do
para insde | ulo da sancao de ulta estabele ida pela ein eapontou ueo o0 en
to paratanto ap s a realizacdo da indi iacdo da pessoa urdi a antes da elaboracdo do relat rio inal

utra or a de obtencao do valor do atura ento bruto previstonopar rao ni odoart
do ereton a partir de re istros ont beis produzidos ou publi ados pela pessoa ur
di aa usada no pas ou no estran eiro

nual ente as so iedades an ni as deve publi ar suas de onstra¢c es inan eiras para u
prir a obri atoriedade e i ida no art da ein de dedeze brode on e
ida o o eidas o iedades n ni as

Esse arti oe i e ue as so iedades an ni as tanto de apital aberto uanto de apital e ado
publi ue suas de onstrag es inan eiras anual ente s balangos das so iedades an ni as deve

rt e preuzo do disposto na le islagio 1 inal vedada a divul agdo por parte da azenda P bli a ou de seus servidores
deinor acaoobtidae raziodoo iosobreasituacdoe on i aou inan eira do su eito passivo ou de ter eiros e sobre a naturezae o
estado de seus ne  ios ou atividades

E etua se dodisposto neste arti 0 al dos asos previstos no art os se uintes

soli itag es de autoridade ad inistrativa no interesseda d inistracao P bli a desde uesea o provada a instauracdo re ular de
pro esso ad inistrativo no r 3o ou na entidade respe tiva o 0 ob etivo de investi ar o su eito passivo a ue se reere a inor agdo por
pr ti adeinragdoad inistrativa
rt 0 sdou entosreeridosnestearti 0 e egdodos onstantesdosin isos e serdo publi ados at in o dias
pelo enos antesdadata ar ada para a realizacdo da asse bleia eral
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serpubli adosu diano iro iialeu diae omalde rande ir ulacaodalo alidade da sede
da o pan ia Muitas delas publi a suas de onstrac es ont beis e seu pr prio stio eletr ni o na
ntemet

sso iedadesan ni asde apitalabertodeve observaral u asei nias aisr idase
relacdo s so iedades an ni as de apital e ado no ue tan e publi acdo de suas de onstrac es
inan eiras por paraa bas e i idaapubli aciodobalancpp e ecdoreerese sso ieda
desan ni asde apital e ado o enosde aionistase o patri niol uidoinerioraR
as uais estao dispensadas de publi ar suas de onstrac es inan eiras nos ter os do art
da ein asdeveraoar uiv lasnore isrode o rio

prazo para a publi acao do balango da so iedadean ni ade apital e ado at in odias
antes da realizacdo da sse bleia eral rdin na a ual deve ser realizada nos uatro pri eiros
eses se uintesaot r inodoe er ioso ial

0 isso possvel onsultarna ntemet no i rio i ialounos omais dalo alidade da sede
da o pan ia os balangos e de onstrac es ont beis das so iedades an ni as sea de apital aberto
ou e ado paraobterovalordo atura entobrutoda o pan iae uestdo

| destas or as ainda outras duas dili n ias ue pode ser adotadas

a oli itacao de inor ac es re erentes aos re istros ont beis ar uivados nas untas o er iais
do lo al da sede da pessoa urdi ainvesti ada e

b onsultaao iste ade adastra ento nii ado de ome edores do Poder E e utivo
ederal uando ne ess rios dados de pessoas urdi as ue anten a ontrato de ome
i entode ateriais ou a prestacao de servicgos 0 r dos e entidadesda d inistracao
P bli a ederal

Re istre se ue asoli itacdo de pia dos re istros e istentes e relacio pessoa urdi a pro es
sada s untas o eriais adili n iaade uada para se obter as de onstra¢c es inan eiras do ente
asoestea | ar uivadas

Por sua vez o iste ade adastra ento nii adode ome edores viabilizao adastra
ento de ome edores de ateriais e servicos para os r aos e as entidades da ad inistracao p bli a
ederal direta aut r ui ae unda ionalno bitodo iste a nte radode ervigos erais
para ontratacio o estes obri at rio estar no

Para arantir a e etivacao de adastro unto ao apessoa urdi adever preen erinor a
G es a er a do seu balanco patri onial e de onstrac es ont beis ativo passivo pati nio | uido
ndi es de li uidez dentre outras e ant las atualizadas onor e arts e da _nstrucdo or a
tivan de deabrlde do Minist riodoPlanea ento esenvolvi entoe estao

Poderao o orrer situagc ese  ue nao ser poss vel utilizar o rit rio do valor do atura ento
bruto da pessoa urdi a do ano anterior ao da instauracdo ao P R para se al ular o valor da sancao
pe uni ra

e ap stodasasdili nias en ionadas no ite deste anual ndao or possvel identii ar

o valor do atura ento bruto da pessoa urdi a no ano anterior ao da instauracao o P R ou ele or ine
istente deverao ser observadas as disposic es onstantesdoart do ereton

Art. 22. Caso ndo seja possivel utilizar o critério do valor do faturamento bruto da pessoa
juridica no ano anterior ao dainstauracdo ao PAR, os percentuais dos fat oresindicados nos
art. 17 e art. 18 incidir&o:
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| - sobre o valor do faturamento bruto da pessoa juridica, excluidos os tributos, no ano em
que ocorreu o ato lesivo, no caso de a pessoa juridica ndo ter tido faturamento no ano an-
terior ao da instauracéo ao PAR,

Il - sobre o montante total de recursosrecebidos pela pessoa juridica sem finslucrativos no
ano em que ocorreu o ato lesivo; ou

[l - nas demais hipéteses, sobre o faturamento anual estimavel da pessoa juridica, levando
em consideragéo quaisquer informagdes sobre a sua situagdo econémica ou o estado de
seus negocios, tais como patriménio, capital social, nimero de empregados, contratos,
dentre outras.

Paragrafo unico. Nas hipoteses previstas no caput, o valor da multa seré limitado entre R$
6.000, 00 (seis mil reais) e R$60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).

s disposic es onstantes do art ai atrans rito de orre do do art da ein

84° Na hipdtese do inciso | do caput, caso ndo seja possivel utilizar o critério do valor do
faturamento bruto da pessoa juridica, a multa serd de R$ 6.000,00 (seis mil reais) a R$
60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).

0 o por disposicdo le al aso ndao se a poss vel utilizar o rit rio do valor do atura ento bruto
do ano anterior ao da instauracio doP Rparao luloda ulta osli ites ni oe i oserao
deR edeR respe tiva ente endo aisospar etrosde ou
do atura entobruto adaobstante es ono asodei possibilidade de utilizacdo do it ro do
atura entobruto a ultandopoder serinerior vanta e auerida

Es lare idoosli ites balizadoresda ulta passa seaos rit Hoselen adospeloart do e
reton

iniso doart tratada ip tese da pessoa urdi a ndo ter obtido atura ento no ano ante
rior ao da instauracio do pro esso de responsabilizacio esse aso dever ser utilizado parao | ulo
da ulta ovalordo atura ento bruto e ludos os tributos doanoe ue o ato lesivo oi prati ado

Essa ip tese podea onte er pore e plo uandoapessoa urdi a ap sapr ti ados atos
lesivos ten asua al n ia de retada ou passou por u pro esso de su essao e presariale uedei a
de e istir in orporacao usdo e isdo total esses asos possvel ue o P R ten a sido instaurado
e o entoe wueapessoa urdia ue o eteuoatoil ito estava alida oundao ais e istia

ttulo de ilustracao vislu bra se 0 asodeu apessoa urdi a ue e er eu atividade no pero

do de a prestando servigos a r dos p bli os o0 ano de u dos a entes dae presa
prati aatotipii adona ein e seubene io E ae presate de retadaa
sua al nia nstauradooP Re no o entodo luloda ultaa o issdoverii ou ue ndo
averia atura ento no ano de e deomr niadade retagiode al nia esse aso deveria ser

utilizado o valor do atura ento bruto anual do ano deo orr n iado ato lesivo sendoa ultaapli a
da aprioi e aeda assa alida

iniso doat do ereton trata dos asos envolvendo pessoa urdi asem
fins lucrativos essas situac es o de reto orienta a sere  onsiderados 0 so at rio dere ursosre e
bidos no ano da ocorréncia do ato lesivo

Esse ontante pode ser obtido a partir da an lise das de onstrag es ont beis dessas entidades
as uais sao de elaboracao obri at ia bri at iota b o envio da de laracao de rendi entos
Re eita ederal de or a ue aprin pio ainor acdo re erente a0 ontante total de re ursos re e
bidos no ano pode ser onse uidapor eiodo o partil a entodeinor acdotribut ra tratado
no ite deste anual

M ERE P EE E PR



a i a ip tese faturamento anual estimavel oiniso do art do ereton
disp e ue para a obtencao desse valor deve se levare onsideracao uais uerinor a
¢ essobreasituacdoe on i aouoestadodosne iosdapessoa urdi a

essa irunst nia a d inistracdo poder esti ar o atura ento anual do ente privado envol
vido a partir de ual uerin or acdo sobre a sua situacdo e on i a ou o estado de seus ne ios tais
o opatri nio apitalsoial n erodee pre ados ontratos dentre outras

rata se natural ente de ip tese residual ua etodolo ias devesere pre ada o o It
aaltemativa ap soes ota entodetodasasdili n ias possveis a ui itadas

se undopassoparase e araovalorda ultapreli inar aidentii acdodaal uota e
valor per entual uein idir sobreabasede | ulo

al uotaser deinidaapartirdaan lisedos par etrosprevistosnosarti os e do
ereton ale re istrar ue tais par etros previstos visa re ula entare assi trazer
u aior nvel de ob etividade aos par etros estabele idosnoart da ei

arti 0 estabele e seis par etros ue poderao au entar o per entual da ulta ue in idir
sobre o valor do atura ento bruto do ente privado o arti 0  estabele e outros in o par etros
ue se presentes resultarao e di inuicao no valor per entual a ser onsideradono |uloda ulta
Poresse otivo pode sedizer ueoart estabele eos nt Hosa ravanteseoart os nt Hos
atenuantes

aso ados rit rios a ravantes apli veis a0 aso on reto deve ser subtrada a so a dos per
entuais atenuantes  resultado dessa operacdo indi ar o per entual al uota ue ser apli ado so
bre o valor do atura ento bruto da pessoa urdi a basede | ulo o ueresultar no valor preli inar
de ulta

( Z critérios agravantes) - ( Z critérios atenuantes) = Aliquota da multa

art prev os par etros e per entuais ue deve ser onsiderados o o a ravantes aso
seidentii ueaoomr niadopar etro os per entuaisse so a onor e pode ser visualizado na
tabela abai o

ontinuidade dos atos lesivos oude a
i niado orpo diretivo da pessoa urdia P oude a
nterrupcao de servico ou obra oude a
ituacioeon iadaP ndi esdeli uideze desolv n ia ou
Rein id n ia ou
alordo ontrato oude a
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Per ebe se ueo e reto apesar de trazer ais ob etividade aos rit rios le ais ain
dadei a nostr spri eirosinisos u a ar e dedis n ionariedadeparaa d inistacdo uanto
aos per entuais asere onsideradosno luloda ulta o asodosinisos a  os rit rios sao
ob etivos por de inicao

dis 1 ionariedade estabele ida pelo le islador in rale al asse urau a aior autono iana
an lise do ato sob apuracio e P Roua ordo de leni nia onsiderando sua ravidade e rau de
reprovabilidade possibilitando o es alona ento e valores ni os inter edi rios ou i os para
adau dospar etrosidentii ados

ada obstante seporu ladou rau aiorde dis r ionariedade avore eo el or baliza
ento do aso on reto por outro lado poder ensear erto nvel indese ado de inse uranca urdi ae
altade uni or idade porparteda d inistracdoP bli a uandodaapli acioda es anor a

esse odo o presente Manual apresenta nos pr i os itens diretrizes erais ueserve deree
r niaparaaapli aciode adau dos rit ios ssi se tirar da autoridade o petentea ar e
de dis ri ionariedade ne ess Ha para el or an lise do aso on reto as re o endag es deste Manual
visa onerir aior ob etividade e se uranca urdi a na apli acdo dos par etrosda ulta ale ape
nas desta ar ueost pi os se uintes trardou asu estdao para os respons veis pelo | ulo proposicao
de ulta ndo avendovedacio utilizacgiode tri asdi eren iadas

e ue al uns o ent rios sobre 0 on eito dos par etros sendo ue su estdo de dosi etria

onstadeite espe i o deste Manual

1 1

O primeiro par metro é a continuidade dos atos lesivos no tempo , devendo ser entendido
o oaprtiade ondutasil itas de or a reiterada pelo ente privado o ormidasnavi niada ein

Possvel itar attuloe e plo de atos lesivos note po o aso do artel de e preiteiras des or
tinado pela peracdo ava ato e ueu rupodee presas raudou siste ati a enteli itag es da
Petrobr saolon odev riosanos utroe e plo odae presa uepa avanta e indevida para
u a entep bli oporlon operodo esse aso ainda ue a propina di a respeito obtencdo de u
i espe io lo rar itonaobtenciodeu ontrato pore e plo dever serapli adooin iso aso
opa a entoten aseproteladonote po

ontinuidade deve ser analisada o en o ue na reiteracao da onduta ob eto da apuracdo ao
lon odote po ue se bus ar avaliar por uanto te po se perpetrara o0s atos lesivos apurados

su estdo de es alona ento desse par etro onstadopr i oite deste Manual

1 1

Quanto ao critério da tolerancia ou ciéncia de pessoas do corpo diretivo ou gerencial da pessoa
juridica , destaca se ser ne ess rio de onstrar ueu ou aisdeu dos inte rantes da ad inistra
cioou do ompo eren ial da pessoa urdi aten a on ei entodoil ito ou toler n ia a er a de sua
pr i apara ueesse rit rHiosea onsiderado

ote se ue o0 e reto ndo estabele eu 0 on eito de orpo diretivo e eren ial da pessoa urdi

ata pouoosnveisde estioasere onsiderados o ou norte podese itarore @ ento

ontido na deno inada ei das ein ue apresenta o onsel ode d inistracdao e a

iretoria ou so ente esta o o0 sendo os respons veis pela ad inistracdo da o pan ia presu in
dose ue osnveisi ediata ente in eriores poderia ser onsiderados o o orpo eren ial

eaordo o oartio do di o ivil os erentes s3o os prepostos per anentes no
eer iodae presa nasededesta oue suursal ilialoua nia doutrina espe ializada bus a
es lare er ueos erentesndodeve se onundir o aposiciodos e brosdo orpo diretivo da
e presa ran Martins on eitua deno ina os inte rantes do orpo eren ial de gerentes ad inistrati
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vos . assuas palavras os gerentes ad inistrativos sdo au iliaresdae presa uel e presta servigos
na ualidadedee pre ados sendo ta b  prepostos isto seus representantes na pr ti a dos atos
de ad inistracao realizados no interesse da empresa.

es o autoraindaes lare ede or adid ti a

Uma empresa pode ter um ou mais gerentes, de acordo com a sua organizagéo. Pode existir
um gerente geral e varios outros gerentes que, segundo os poderes recebidos, atuardo em
areas especificas. (...) Dada a sua situacdo preponderante na administracédo da sociedade, o
gerente, em regra, é o empregado mais categorizado do organismo da empresa. Nas gran-
des empresas, o0s principais administradores sdo atualmente denominados, nos meios em-
presariais, de ‘executivo’; os dicionaristas modernos j& registram a palavra executivo como
‘diretor ou alto funcionério que atua na érea financeira, comercial, administrativa ou técnica
de uma empresa’.” 140

ada obstante ainda uea eidas possa ser onsiderandou areer nia uanto estru
tura e presarial da pessoa urdi a uerespondeaoP R a o issdo se pre dever se debrucar sobre
aan lise do aso on reto para el or apli acao deste par etro o0 eeito a depender da esp ie
e do odelo so iet ro da pessoa urdi a ela ter a plo espaco de liberdade para deter inar sua es
trutura or aniza ional Portanto seria i possvel estabele er u par etro e ado ue se apli asse
indis H inada ente a todas as pessoas urdi as

e odo ue este Manual prop e a adocdao de par etros de dosi etria ueleve e onside
racio a posicao ier r ui a na pessoa urdi a da pessoa uetevetoler niaou i nia o o atolesivo
esse rit io a apli acao do per entual i oiareservadaaos e brosdo r daode aior rau
ier r ui o da pessoa urdi a abendo o es alona ento do per entual a enor onor e a posicao
do indiv duo na estrutura or aniza ional da pessoa urdi a

Paraa el or apli acdo do es alona ento de tal par etro seria relevante a identi i acao da es
trutura or aniza ional da pessoa urdi a envolvida a i de deter inar a ungao o upada pela pessoa
natural envolvida napr ti adoil ito

porta desta ar por i ueain id n iadesse par etroindepende da adocao de edidas
orretivas ou repressivas por parte do ente privado e relagao pr ti a do ato lesivo inda onside
rase a ui aeetiva i n iaoua possibilidadede on e er tendoe vista os deveres atribu dos aos
orpos diretivo e eren ial dos entes privados

su estdo de es alona ento desse par etro onstada abela do ne o a este Manual

1 1

Em relacdo a interrupcgdo no fornecimento de servigo plblico ou na execucgdo de obra contra-
tada ,opar etrodever ser onsideradosee de omr n iado ato lesivo ouver ou interrupgao no
ome i ento de servigo p bli o ou interrupgao na e e ucido de obra ontratada

alere istrar ue pre isa aver ne o ausal entre a interrupcdo no ome i ento de servico p bli
o ou interrupcao na e e ucdo de obra ontratada e o ato lesivo e a paralisacao interrupgao de orrer
de atorese temosaoatoil ito ndo 0 o onsideraropar etoe an lise

Poroutrolado ndo u aei niade ueestene o ausal sea direto e e plo ainter
rupcao deobra e razdo darealizaciodeu a peracao Espe ial daPol ia ederal otivada pelo
suposto ato lesivode uesetevenot ia este aso ae ist n iado ato lesivo oideter inante para
os atos subse uentes operacao poli ial e interrupcao da obra abendo assi a so a do per entual
o0 unda entonestepar etro

M R ran ursode ireto o erial ed Riode aneiro orense P

M ERE P EE E PR



utrore isro  ue basta aver a interrupcao do servico ou paralisacao na e e ucao da obra para
onsiderar ueopar etro oiveriiado ao ne essidade de o provacao da o orr n ia de dano
de orrente dessa paralisacao para apli acao do rit rio

Entende se ue o dispositivo bus a onerirpar etro d inistracdo para ins de avaliagao do

e eito ne ativo produzido pela in racdo previsto pelo in iso  do art da essa or a para

insde dosi etriadeste rit rio aautoridade o petente deve se balizar por dois atores o valor do

i pa to ausado pela interrupcao do servico p bli o ou interrupcio da obra ontratada e o te po pelo
ual perdurou a interrupgao

uanto ao valor do e eito ausado de ende se ue are er n ia a ser utilizada pela d inistracao
deve ser avaliada diante do aso on reto todavia ue se onsiderar ueoi pa to erado pelain
termupciodeu servicop bli ose pre ravoso

o onetode os dos antos arval o il 0o e ar onia o adoutrina aort ria servigo
p bli o toda atividade prestada pelo Estado ou por seus delegados, basicamente sob regime de direi
top blio o \vistas satis acao de ne essidades essen iais e se und rias da coletividade . Per ebe se
portanto ueu adas ara tersti asdoservicop bli o oatendi entoaointeresse oletivo inda
ue se possa alar e distincao entre servicos uevisa o atendi ento de ne essidades essen iais das
ue bus a suprir interesses se und Hos ato ue sdo atividades ue o Estado de idiu prestar dire
ta ente

esse odo de ende se ue ndo aria sentido tentar distin uir a ravidade de i pa to ausada
pela interrupcao entre di erentes tipos de servicop bli o Parae e pliiar o oar u entar uea
interrupcao do servigo de transporte oletivo seria aisou enos ravoso de ue a interrupgao do
siste adeteleonia uainda o o uea interrupcdo de ener ia el tri a poderia se distin uir e
ravidade da provo ada na prestacao do servico de abaste i entode ua

ssi nospare e ueainterrupcao ausada na prestacao do servico p bli o deve ser onside
rada se pre rave restando ad inistracao e lusiva ente avaliaro par etrote poraldoi pa to
ausado pela in racdo esse sentido apresenta os su estdo de es alona entona abela do ne
0 desteManual espe iaparaos asose ueainracdo o asionou interrupcao na prestacao de
servico p bli o

ituacao di erente 0 aso dainracao ue era interrupcdo na e e ucdo de obra onsiderando

a rande diversidade de obras ontratadas pela d inistracdo P bli a ue se avaliar diante da situa

cioespe ia ual oioi patado erado pela suspensdo de deter inado ontrato Pare e ser razo vel

ue al do prazo deinterrupcio a d inistracao acata b  a ponderacao da relev n ia da obra

ueseen ontravae e e ucao esse sentido a autoridade ul adora poder avaliar o valor da obra e
seu raudee e ugdo uando o orreu sua interrupgao

uanto ao rit Hodevalor i portante ue ada ente lesado ten a dis r ionariedade para
adaptaro raudei pa to realidade do port lio de ontratos da entidade desedizer ueu a
obra de deter inado valor pode erarsi nii ativoi pa to para pore e plo Minist rio da Edu acao
en uantoo es o ontantendoten aa es adi ensdo para o Minist rio da n raestrutura

ada obstante to ando se por base os valores  dios da ontratacdo de obras do Poder E e uti

vo ederal elaborou se a su estdo de es alona ento onstanteda abela do ne o deste Manual
portante desta ar ue asu estao aliindi a ue os par etros ravidade e te poralidade deve ser
ponderados entre si Por e e plo ainracao ue o asiona a interrupcao de e e ucdo de u a obra por

perodo superiorau ano e seis eses dever ser indi ado o per entual de no aspe tote pora
lidade odavia aso ore anes ente a ser e e utado dessa es a obra era de apenas R

ser indi ado o per entual de no aspe to ravidade Ponderando se os dois par etros e a se
ao per entual de

su estdo de es alona ento desse par etro onstadopr i oite deste anual
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ATIVO TOTAL

SOLVENCIA GERAL _
PASSIVO CIRCULANTE PASSIVO NAO CIRCULANTE

LUCRO LiQuIDO RECEITA TOTAL - CUSTO TOTAL CUSTOS FI OS CUSTOS VARIAVEIS

PAR N
PAR

ocorréncia de nova
infracdo, idéntica ou ndo a anterior, tipificada como ato lesivo pelo art. 5° da Lei n° 12.846/ 2013, em
menos de cinco anos, contados da publicagdo do julgamento da infracéo anterior

D

PAR -

Receita Total = Preco x Quantidade O
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(o)
N -
C -
G Pl - -
C -
P = =
P D -
1 1
(o)
nao consumacao da infracdo
E
m L
m L
E LAC -
E
T
B
“[...] somente se considera iniciada a execucao, podendo-se falar em tentativa, caso o agen-
te pratique atos efetivamente executérios. Nao podem ser punidos os at 0s preparatérios,
nem meras cogitacoes.
Consistem em at 0s execut 6rios 0s que possuem potencialidade para permitir a consuma-
cdo da infracdo, lesando o bem juridico. Sio preparatorios os atos exteriores, logo, visiveis
no tocante a intencdo do agente, mas insuficientes para permitir a consumacédo. A mera
cogitacdo cuida-se de um pensamento, uma estratégia em elaboracdo, ndo podendo, por
obvio, fazer parte datentativa.” ** (destaque nosso).
A -

Vv
LAC

obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificacbes
ou prorrogacdes de contratos celebrados com a administracdo publica, sem autorizacdo em lei, no ato
convocatorio da licitacdo publica ou nos respectivos instrumentos contratuais A -

NUCCI G S C A R J F
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N
€ aquele atribuivel & empresa colaboradora no @mbito da con-
tratacado ou execucao contratual referente aos contratos que comp6em o escopo do acordo e a respeito
do qual haja admisséo de autoria e materialidade por parte da empresa colaboradora ou deciséo final

irrecorrivel do Tribunal de Contas da Unido
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PAR

PAR

CGU

PAR
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E E A

Multa preliminar = faturamento bruto X aliquota

1
C
A
D -
C
C
E -
D
M
Art. 19. Na auséncia de todos os fatores previstosnos art. 17 e art. 18 ou de resultado das
operacgOes de soma e subtracdo ser igual ou menor a zero, o valor da multa correspondera,
conforme o caso, a:
| - um décimo por cento do faturamento bruto do tltimo exercicio anterior ao da instaura-
¢do do PAR, excluidosostributos; ou
Il - R$6.000,00 (seismil reais), na hipétese do art. 22.
o
C -
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81° Em qualquer hipédtese, o valor final da multatera como limite:
| - minimo, o maior valor entre o da vantagem auferida e o previsto no art. 19; e
Il - maximo, o menor valor entre:

a) vinte por cento do faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da instauracao do
PAR, excluidos ostributos; ou

b) trés vezes o valor da vantagem pretendida ou auferida.

maior valor

PAR

PAR

menor valor

- D

82° Ovalor da vantagem auferida ou pretendida equivale aos ganhos obtidos ou pretendi-
dos pela pessoa juridica que ndo ocorreriam sem a préatica do ato lesivo, somado, quando
for o caso, ao valor correspondente a qualquer vantagem indevida prometida ou dada a
agente publico ou aterceiros a ele relacionados.

83° Parafinsdo célculo do valor de que trata o §2°, serdo deduzidos custos e despesas
legitimos comprovadament e executados ou que seriam devidos ou despendidos caso o ato
lesivo ndo tivesse ocorrido.

A -
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U
P
E
T -
A
E D
infine
A D
P
P -
P
D D
OA I I N CGU AGU -
E IN
LAC -
PAR C M LAC
L
AIN
Instrumentos contaminados para fins de calculo de multa da LAC -
LAC

Propina para fins de calculo da multa da LAC
LAC

Lucro auferido

Lucro pretendido -

Lucro para fins de calculo da multa da LAC

LAC

Vantagem apropriada para fins de calculo da multa
LAC

D -
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Vantagem auferida=

Vantagem pretendida=

Vantagem auferida (=) R R - R R
N - - -

T caput
D sempre que possivel D -

L S
Exemplo 1: A A -

Exemplo 2: A B

ANM B ANM -

m-
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1 1 1
— “CONTINUIDADE TEMPO”

A
(o)
o
o
o

1 1

— CRITERI O DA “TOLERANCI A OU CIENCIA DO CORPO DI RETIVO

JURI DI CA”

T
T
T C A
D
1 1 1
= “| NTERRUPCAO PUBLI CO”
A
I
I
I
I
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A o o o
“| NTERRUPCAO
CONTRATADA”" R R R o

P

P

P

P

1 1
A
A
19
A
P A R
o L (o) L
P LAC
(...)
§5° A publicacdo extraordinaria da decisdo condenat6ria ocorrera na forma de extrato de
sentenca, a expensas da pessoa juridica, em meios de comunicagdo de grande circulacdo na
areada prética da infracdo e de atuacao da pessoa juridica ou, na suafalta, em publicacédo
de circulagdo nacional, bem como por meio de afixa¢do de edital, pelo prazo minimo de
30 (trinta) dias, no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, de modo
visivel ao pablico, e no sitio eletrénico na rede mundial de computadores.
E LAC

A

MANUAL DE RESPONSABILIZA AO DE ENTES PRIVADOS o



oD

| - agravidade da infracéo;

Il - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

[l - a consumagcao ou nao da infragéo;

IV - 0 grau de lesdo ou perigo de lesio;

V - o efeito negativo produzido pela infracao;

VI - a situacdo econdbmica doinfrator;

VII - a cooperacao da pessoa juridica para a apuracdo dasinfragoes;

VIII - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e in-
centivo a dendncia de irregularidades e a aplicacdo efetiva de codigos de ética e de conduta
no ambito da pessoa juridica;

IX - o valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o 6rgéo ou entidade publica
lesados; e

X - (VETADO).

Paragrafo unico. Os parametros de avaliacdo de mecanismos e procediment os previstos no
inciso VIII do caput seréo estabelecidos em regulamento do Poder Executivo federal.

LAC

LAC D -

MANUAL DE RESPONSABILIZA AO DE ENTES PRIVADOQS «



Identificagao do
prazo da

Gl cul o

da publicagao

LAC S
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Decreto 8420/2015

Art. 45, O Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP contera informacdes referentes:

| - &s sangdes impostas com fundamento na Lei n® 12.846, de 2013.

IN13/2019, da CGU

Art. 28. Da decisdo administrativa sancionadora cabe pedido de reconsideracdo com efeito
suspensivo das sangdes previstas na Lei n°® 12.846, de 2013, no prazo de dez dias, contado
da data de publicacéo da decisdo.

8 1° A pessoa juridica contra a qual foram impostas san¢des no PAR e que ndo apresentar
pedido de reconsideracdo devera cumpri-lasem trinta dias, contados do fim do prazo para
interposi¢cdo do pedido de reconsideracdo, sem prejuizo do imediato registro das sangdes
nos cadastros competentes, nostermos dos artigos 22 e 23 da Lei n° 12.846, de 2013, e do
Capitulo V do Decreto n°® 8.420, de 2015.
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Lei 12.846/2013

Art. 25. A multa aplicada ao final do PAR serd integralmente recolhida pela pessoa juridica
sancionada no prazo de trinta dias, observado o disposto nos 88 1° e 3° do art. 11.

8 1° Feito o recolhimento, a pessoa juridica sancionada apresentard ao 6rgdo ou entidade
que aplicou a san¢do documento que ateste o pagamento integral do valor da multa im-
posta.

IN 13/2019, da CGU

Art. 28. Da decisdo administrativa sancionadora cabe pedido de reconsideracdo com efeito
suspensivo das sangdes previstas na Lei n°® 12.846, de 2013, no prazo de dez dias, contado
da data de publicacédo da decisdo.

84° Feito o recolhimento da multa, na forma prevista na decisdo, a pessoa juridica sancio-
nada apresentara em até dez dias, a contar do final dos prazos previstos nos paragrafos 1°
e 3°, documento que ateste seu pagamento integral.
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Decreto 8420/2015

Art. 47. A exclusdo dos dados e informagdes constantes do CEISou do CNEP se daré:

Il -mediante requeriment o da pessoa juridica interessada, apds cumpridos os seguintesre-
quisitos, quando aplicaveis:

d) quitacio da multa aplicada.

IN 13/2019, da CGU

Art. 28, 8 5°. Nao comprovado o pagamento da multa na forma do § 4° ou no caso de
comprovacao parcial do seu pagamento, a autoridade julgadora, nostermos do art. 25 do
Decreto n° 8.420, de 2015, encaminhar& os autos para a unidade administrativa responsa-
vel por realizar a:

| - inscricdo em Divida Ativa da Unido ou das autarquias e fundagdes publicas; ou
Il - promocéo de medidas cabiveis para cobranca do débito.
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Prin ipais unda entos le ais

Lei n® 6.830/1980

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributaria ou ndo
tributéria na Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, com as alteracdes posteriores, que
estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragéo e controle dos orgamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipiose do Distrito Federal.

§ 2° - A Divida Ativa da Fazenda Publica, compreendendo a tributaria e a ndo tributaria,
abrange atualizacdo monetéria, juros e multa de mora e demais encargos previstos em lei
ou contrato.

Demais fundamentos mencionados no Cenario 1

Nota explicativa n°® 1:

Taxa de juros Selic Reerese ta a dia austada dos inan ia entos apurados no is
te a nte rado de i uidacio e ust dia eli para ttulos ederais pesar de ser on
eitual ente u ataade uros a urisprud niareonee uea eli en loba tanto a
orrecao onet ria uanto os uros de ora possuindo natureza ista e retaria da Re
eita ederal do rasil utilizaa eli se ainid nia de outro indi ador onet rio para
atualizacdo e re ol i ento de tributos e atraso Portanto uando se utilizaa eli ndo se
devee pre ar on o itante enteu indi adorde orrecdo onet riaououtrata ade u
ros pli a se tanto para os r ditos tribut Hos uanto para os r ditos ndo tribut rios

Nota explicativa n°® 2:
Critérios de atualizacdo do valor da multa e calculo da multa de mora

Taxa Selic n ide a partirdo pri eirodiado s subse uente ao do ven i ento do prazo para
pa a ento

unda entacdole al ein art iniso epar rao e ein art

Multa de mora n ide a partir do pri eiro dia subse uente ao do ven i ento do prazo para

pa a ento o os ndi es previstos no art dalein
a seopa a entosevediarnopr pio sdoveni ento
b uandoopa a entoo orrerno s se uinte ao doven i ento
uandoopa a ento ore etuado apartirdose undo ssubse enteaodoven
i ento
unda entacaole al ein art
onte Manualde lulosdoMP o bate orrupgao Minist rio P bli o ederal - raslia MP isponvele _ttp idia
pr_p_ pbrpubli a oes Manual de al ulos Manual de | ulos Epd onsultado e

onte nsricioe vida tivada nido artil aaos r dosP bli os oodenacdo eralda vida tivada nido Pro uradoria eral
da azenda aional isponvel e _tip p _n azenda ov br assuntos divida ativa da uniao or aos envolvidos artil a or aos de o

ne pd onsultadae
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20. . . Cenario :Pagamentoda multaap soseuvencimento

e tudlizarovalorda ulta apli andoata a eli observando os deta
| a entosdanotae pli aivan des ritano en ro anterior

e erara uiadeReoli entoda nido R da es a or ades rita

no en rio deste anual inserindo neste uia o valor da ulta atua

lizadoat odiadopa a ento

Eetuaropa a ento no prazode dias da notii acdo da de isdo

ad inistrativa inal

e presentaro o provantedepa a entoda ultai ediata ente au
toridade san ionadora untando o do u ento o probat iono P R

oli itar autoridade san ionadora no bitodoP R ae lusdodos
dadoseinor ac es onstantesdo EP

e onerirse ouve pa a ento inte ral do valor da ulta
RG O SA CIO ADOR analisandoo o provantedepa a ento apresentado pela
pessoa urdi aeta b seurespe tivo re istro no
E asodepa a ento oiinte ral
e Oli itar e lusdo do re istro das sang es do adas
tro a ionaldeE presasPunidas EP
e Oiitar P o an ela ento do pedido de ins
rncaodo d bito e dvida ativa aso este pedido
ten asido e etuado
asoopa a entondoten asido eito no valorinte ral
atualizadoda ulta
e e a soli itagdo de ins ricdo do d bito e dvida ati
va tiver sido e euada atualizar unto P o
novo valor de d bito a serins rito passandoa on
siderar apenas o valor ainda ndo pa o pela pessoa
urdi a devida ente atualizado
e oOliitar P a ins ricdo do d bito restante e
dvida ativa devida ente atualizado aso esta soli
itacdo ainda ndo ten asido eita

Prin ipais unda entos le ais
Cédigo Civil
Art. 406. Quando os juros moratorios nao forem convencionados, ou o forem sem taxa

estipulada, ou quando provierem de determinacao da lei, serdo fixados segundo a taxa que
estiver em vigor para a mora do pagamento de impostos devidos a Fazenda Nacional.

Art. 407. Ainda que se ndo alegue prejuizo, é obrigado o devedor aos juros da mora que se
contardo assim as dividas em dinheiro, como as prestagdes de outra natureza, uma vez que
Ihes esteja fixado o valor pecuniéario por sentenca judicial, arbitramento, ou acordo entre as
partes.
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FLU O DE E ECU AO DA PUBLICA AO E TRAORDINARIA

e u prirasancao onor e deter inacdo do ato san ionador e on
or idade o osdetal a entos des ritos nos par ra osdo art

da da
e presentar o provantede u pri entodasangio no bitodoP R
no E

e presentar o o provante da publi acdo e traordin ria autoridade
san ionadora untandoodo u ento o probat HonoP R e at de
diasap s i doprazopara u pri ento dasancdio

_ e onerir 0o provacdo de u pH ento da sancdo
RGAO SANCIONADOR e asoseaobservado u pri ento total soli itar e lusdo do re istro
das sanc es do adastro a ionalde E presas Punidas EP

e aso ndo ten a sido e e utada a sancao i posta pro ederao en a i
n a ento do aso para a soli itando abertura de acdo de obri a
Gao de azer

Prin ipais unda entos le ais

Lei 12.846/2013

Art. 6° Na esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas juridicas consideradas responsa-
veispelosatoslesivosprevistos nesta Lei as seguintes sanges:

(...)

Il - publicacdo extraordinaria da decisdo condenatoria.

(..

85° A publicagéo extraordinaria da decisio condenatoria ocorrera na forma de extrato de
sentenca, a expensas da pessoa juridica, em meios de comunicacgdo de grande circulacéo na
area da préatica dainfracéo e de atuacdo da pessoa juridica ou, na suafalta, em publicacéo
de circulacédo nacional, bem como por meio de afixacdo de edital, pelo prazo minimo de
30 (trinta) dias, no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, de modo
visivel ao pablico, e no sitio eletrénico na rede mundial de computadores.

R

sancao da publi acdo e traordin ria da de isdio ondenat ria te por ob etivo pre puo de pro
over u e eito dissuas rio eral da onduta apenada E outras palavras uer se dar not ia do tipo
de o porta ento onsiderado reprov vele o suadivul acdo inibir ue outras pessoas urdi as
inoma na es a onduta

esse odo a or adee e ucao de tal sancao deve preen erre uisitos b si os para ue sea
onsiderada u prida s re uisitos dize respeito ao ve ulo de publi acdo or atacdo e onte do

0 osesabe a publi acdo e traordin ria dever servei uladadetr s or as i eiode o u
ni acao de rande ir ulagdo i edital ai ado no pr prio estabele i entoounolo aldee er ioda
atividade e iii nostioeletr ni odapessoa urdi a essesentido ire osdesta arosre uisitos de
or atacdoe onte dode adau desses eios de vei ulacao
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NOME DO ORGAO OU ENTIDADE PUBLICA




PRESCRI AO UAL O PRAZO PARA APLICAR AS SAN ES

11 199

PRESCRI AO LEIS FEDERAIS DE LICITA ES

199 1 1 11

1999

Art. 1° Prescreve em cinco anos a acao punitiva da Administracdo Piblica Federal, direta e
indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infracdo a legislagdo em vigor,
contados da data da préatica do ato ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do
dia em que tiver cessado.

9 1999

Art. 2° Interrompe-se a prescri¢do da acao punitiva:

| - pela notificacao ou citacdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital;
Il - por qualquer ato inequivoco, que importe apuracgao do fato;

Il - pela decisdo condenatdria recorrivel;




IV - por qualquer ato inequivoco que importe em manifestacdo expressa de tentativa de
solugdo conciliatoria no @mbito interno da administracdo publica federal.

9 1999

9 1999
9 1999 1

9 1999 1 1

Incide a prescricao no procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos, pen-
dente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante
requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuracao da responsabilidade funcional
decorrente da paralisagdo, se for o caso. (grifos acrescidos)

1 9 1999




1 9 1999

PRESCRI AO LEI ANTICORRUP AO

Art. 25. Prescrevem em 5 (cinco) anos as infracdes previstas nesta Lei, contados da data da
ciéncia da infracdo ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado.

9 1999 1

11 199




tracio p bli a elaseapresenta 0 ou as parao idaddo poisa d inistracdonada ais do ue
a orporii acao do Estado Portanto entende os ue seu a enteda d inisraciaop bli ato a
iniadeu ainracdo ainda ueelendoten a o pet niaparaapur la ainor acido dainracao
e ouau a enteestatal e portanto e ouaoEstado eoa entee uestdonaotiver o
pet n ia para apuracdo in u bel e por dever un ional en a in ar para a autoridade o petente

estaa osta b ue essa i n ia deve ser institu ional ou sea inor ag es vei uladas e
eios omalsti osouredessoiaisndao onta o0 o iniaparaa d inistraciop blia eu
a entep blioto a i niadeu ainracioaoleru omalouassistindoau areporta e ele az

isso o ou idadao ual uer—isto elel omal o o das enio o o

uea d inistracio o otal to ou inia e e plo disso seria 0 se uinte a0 e ar reparti
cdo o servidor os das ouvesena inau a ensae p

no omal u areporta e sobresupostoes ue ae uee presas pa a propinas a servidores do
nosso r dao por avor soli ito

O ACORDO DE LENI NCIA

onor e adiantado a tratou dos a ordos deleni niaaolon odosarti 0s e te a
en ontra se ainda re ula entadonosari o0s a do e reton os en ionados
dispositivos pode se veri i ar a dis iplina dos aspe tos entrais rela ionados ao instituto sob an lise tais

0 0 0 pet nia re uisitos or alidades e e eitos

0 odesta ue desses dispositivos passa sea oraaoe a e dos aspe tos do a ordo de leni n ia
pertinentes e relevantes ao desenvolvi entodoP R

a ordo de leni n ia poder ser elebrado o as pessoas urdi as respons veis pela pr ti a dos
atos il itos previstosnoart da ein o vistas isencao ou atenuacdo das san¢ es
ali previstas Para elebracdo do a uste deve aver olaboracdo eetiva o asinvesti acese o o
pro esso ad inistrativo resultando na obtencdo de substan iais in or acg es a respeito dos ele entos
de autoriae ateralidade das in ra¢ es sob apuracao

oster osdoart do enionadodiplo ale al a d inistracdo pro essante poder ta
b elebrar a ordo deleni nia o a pessoa urdi a respons vel pela pr ti a de il itos previstos na
ei no o vistas isencdao ou atenuacdo das san¢ es ad inistrativas estabele idase seus
atios a ssi o0a ordopoder abar ar pore e plo aisencdo da penalidade de de laracao de
inidoneidade na ip tese de o ato lesivo ter sido aterializado na searade u  ontrato ad inistrativo

eve se dar interpretacao e tensiva a esse dispositivo de or a ue o a ordo de leni n ia desde

ue atendidos os de aisre uisitos le ais possata b ser ir adoe asodeinrag esad inis
trativas rela ionadas a outras nor as deli itag es e ontratos ad inistrativos ae e ploda ein
al possibilidade interpretativa ali s te e pressa previssonoarti o do ereton

AUTORIDADE COMPETENTE PARA CELEBRAR O ACORDO DE LENI NCIA

oster osda ein oa ordodeleni niaser elebrado perante a autoridade
i ade ada r doouentidade p bli a ae e plo dos presidentes de tribunais ou de asas le islativas
Essa are ra eral estabele ida pela ei

odavia no bito do PoderE e utivo ederal a ontroladoria eralda nidgo o r ao o
petente para ne o iar e elebrar os a ordos de leni n ia onor e previsao e pressa do do art
da Portanto a pessoa urdi a ue tiver prati ado atos lesivos perante ual uer r 3o ou enti
dade inte rantes da d inistracao P bli a ireta e ndireta do Poder E e utivo ederal dever diri ir
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sua proposta de a ordo de leni n iadireta ente 0O es 0 odota b a o rao
0 petente para elebraciao de a ordos de leni n ia no aso de atos lesivos prati ados ontraaad i
nistracdo p bli a estran eira

i de onerireii niae ra ionalidade estabele ido pela u a vez proposto o a ordo de
leni n ia perante a poderao ser re uisitados os autos de pro essos ad inistrativose urso e
outros r aos e entidades da ad inistracdo p bli a ederal rela ionados aos atos ob eto do a ordo
Esta in lusive aprevisao do doart do ereton

u presalientar uea o pet niaatribuda autoridade i ada Pasta para elebracao do
a ordo de leni n ia ndo i pede a desi nacao de servidores para onduzire o pro edi ento ue visa
avaliar e estabele er as ondic es para elebracdo de a ordo de leni nia in lusive dese vel ue a
e e plodo odelo adotado pela os Estados e Muni pios re ula ente a de or aaesta
bele eru odelo de overnanca para avaliacao e pro essa ento dos pedidos de a ordos de leni n ia
al edida visa asse urar ue as avaliag es dos pedidos de a ordos de leni nlasea eitasde or a

i par ial e possa subsidiar de or at ni a ade isao da autoridade pela sua elebracao ou ndao

22.2. REQUISITOS LEGAIS

onor e salientado oa ordodeleni niaser ir adonointeresseda d inistracdo pro
essante tendo por pri ordiais ob etivos a identi i acao dos autores da in racdo e a obtencao lere
dasinor ac esedosdo u entos ue o prove oil itosobapuracio inda ue tais ob etivos
i ediatossea possveis a ein estabele eaobserv n iadeu as rnedere uisitos
0 o pressupostos de validade da elebracao do ato ad inistrativo onsensual p e se ue a pessoa
urdiaproessada i seapri eirmase aniestar ii esse o pleta enteseuenvolvi ento nain
racao investi ada a partir da data de propositura do a ordo iii ad ita sua parti ipacaonoil itoe iv
oopere plena e per anente ente o as investi ac es e 0 pro esso ad inistrativo o pare endo
sob suas e pensas se pre uesoli itada atodos os atos pro essuais at seu en erra ento

rise se ue tais re uisitos sdo deorde u ulativa e nao pode ser dispensados pela autoridade

ad inistrativa odavia pode a autoridade i aestipular ondic es adi ionais para a elebracao do

aordo o a inalidade de asse urar a e etividade da olaboracao e o resultado til do pro esso art

esse respeito i portante onsi nar ueo e reton estabele eu ue o0 a ordo

deleni n iadever onter | usula ue verse sobre a adocao apli acao ou aper eicopa ento de pro ra
adeinte ridade da pessoa urdi a art

22.2.1. A pessoa uridica se a a primeira a se manifestar, uando tal circunst ncia for relevante

Este re uisito se ustii a pela ne essidade de se riar u a si nii ativa instabilidade entre os ato

res respons veis pela pr ti a do ato lesivo ad inistracao p bli a na ional ou estran eira erando o

onstante re eio de sere des obertos e razao da delacio deu deles e erto tal re uisito so ente
ter abi ento uando o atolesivo orprati adonu en riode on ursodea entes

E relacio uantidade de lenientes ad itida por deter inada in racdo o direito o parado al
ber a dois prin ipais siste as de delacao o siste aeuropeueosiste anortea eriano opri eiro
sdo ad itidos [ltiplos denun iantes pela es ainracado nose undo aleni niaso ente per

itida ao pri eiro denun iante do ato lesivo Per ebe se entdo ue o pro ra a de leni n ia brasileiro
oi direta ente in luen iado pelo siste anorte a eri ano

inda assi es oodireito estadunidense onte plaal u a iti acdoaore uisitoe tela

u avez ueo pr pro Corporate Leniency Policy e etuou a possibilidade urdi adeu Amnesty Plus

o tale ecdo per itese e presa uendose abilitoupri eim ente den niadainracioa

possibilidade de delatar outra in racdo entdo des on e ida obtendo todos os bene ios do a ordo de
leni n iananovain racdoesendoa ra iada o areducdaodasancaonapr eirain racao

al possibilidade ta b oi e pressa ente onsa rada no ordena ento urdi o brasileiro ao
enos na seara do direito antitruste o0 o0 estabele i ento do instituto da leni n ia plus assi deno
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inado por evidente in lu n ia do direito norte a eri ano esse odo restou onsi nado nos
e doat da ein as se uintes assertivas

8 7° A empresa ou pessoa fisica que ndo obtiver, no curso de inquérito ou processo admi -
nistrativo, habilitacdo para a celebracdo do acordo de que trata este artigo, poderé celebrar
com a Superintendéncia-Geral, até a remessa do processo para julgamento, acordo de leni-
éncia relacionado a uma outra infracdo, da qual o Cade néo tenha qualquer conhecimento
prévio.

8§ 8° Na hipotese do 8§ 7° deste artigo, o infrator se beneficiara da reducdo de 1/ 3 (um tergo)
da pena que lhe for aplicavel naquele processo, sem prejuizo da obtencdo dos beneficios de
que trata oinciso | do 84° deste artigo em relacgéo a nova infragcdo denunciada.

e eta aneirma 0 ereton ta b relativizou a ne essidade de o a ordo ser
elebradotdos o apri eirapessoa urdi aa aniestarinteresse e ooperar 0 a apuracido do
il ito o reproduzir o dispositivo ori inal da ore ula entoes lare e ueoineditis oda ani
estacdo deveria ser observado tal ir unst n ia or

E ue pese a possibilidade ali estabele ida sua apli acdo deve ser balizada o aobserv n iade
al uns atores deli itacdao sob pena de a pessoa urdi a a usada delatar asos de pe uena e pressao
o0 ae lusiva inalidade de obter reducao de penalidades de atos ais ravosos

ssi pode se deli itar a pa tuacdo do a ordo posterior pelo a ata ento e espe ial dos
se uintes nt rios i arelev n ia das provas apresentadas pelo leniente plus ii a poten ial ateriali
dade da in racdo delatada devendo se levar e onsideracdo a a nitude do ato lesivo a e tensdo do
dano ausado on erode e presas envolvidas et e iii a probabilidade de dete cdo do il ito se
aden n iao ertada pela e presa leniente

u preressaltar ueore uisitoe e a eseapli ade aneira ais apropriada aos asose
ue o onluio ou a erto envolvendo duas ou ais e presas se apresente o0 o ele ento essen ial

ter o petiivode pro edi entoli itat Ho

E relacdo aos de ais il itos a presente ondicao perde relev n ia ainal ne todo ato de
orrupcdo ser levado a abo por eio da pr ti ade artel ou onluio usta ente porisso o e reto
n e seuart e pressa ente prev ue a observ n ia de tal re uisito so ente ser
ne ess ria uando tal ir unst n ia or relevante

22.2.2. A pessoa uridica cesse completamente seu envolvimento na infragdo investigada a
partir da data de propositura do acordo

presente re uisito seapresenta o0 0o aisl i oe natural dos pressupostosdeu a ordo
deleni nia eoaordo u instu entode oibicioerepressiodapr i adeatoslesivos d i
nistracdo P bli a ndo d vidasde uene essaria ente a pessoa urdi a ue delata deter inado
es ue adelituosodever se 0 pro eter 0 a essaciointe ralei ediatadesse es oil ito
inal o a ordo de leni n ia ndo pode a ais representar u salvo onduto para ontinuidade delitiva

Per ebe se ueapr pda ein estabele euo ar ote poral a ser observado para
eetiva essacdodapr ti adoil ito ual sea adata de proposituradoa ordo essa aneim es o
ueaprtiail tandoten a essado po a de sua des oberta ou da instauracio do P R o0 a ordo
poder ser posterior ente elebrado ontudo para tanto deve ser observados os de ais re uisitos
le ais be o0 oane essidadedea essacao seterverii ado po a da propositura da leni n ia
estatoada v lidore istrar uea proposta doa ordodeleni n iapoder ser eitaat a on lusao
do relat ro inal a ser elaboradonoP R

naoobserv niadore uisitoe e a ei pliar ato ontnhuo ai ediata ruptura do pa to
elebrado dando se pronto se ui ento ao urso do pro esso ad inistrativo san ionador esta anei

M ERE P EE E PR



ra a ir unst n ia a ravante de orrente da ontinuidade das in rac es note poin idir sobre a sancao
eventual ente apli ada noster osdoart do ereton

22.2. . A pessoa uridica admita sua participagao noilicito e coopere plena e permanente-
mente com as investigac es e o0 processo administrativo

dosobetivosdopro ra adeleni nia usta enteoin entivo ne o iado o0 erta por parte
doinratordead issdodapr ti adoatolesivoedao ertadeprovasa er adae ist niae or ade
onsu acaodo atoil ito

pri eira delacio ue se az no boo desse tipo dea ordo usta entee relacao parti ipa
cao do leniente onsistente na on issdo plena e irretrat vel de sua parti ipacdo no il ito Posterior
ente ao ato de onissao o leniente dever relatar a e ata parti ipacao dos de ais atores envolvidos
napr ti adainracdo aso e istentes

uperada a ase de indi acdo dos respons veis pela aterializacdo da in racao o delator dever
ooperar plena e per anente ente o asinvesti ac es e o pro esso ad inistrativo devendo ai a
detudo ome erinor ac es do u entos e todas as de ais evid nias ue o prove eetiva ente
os atos lesivos Per ebase ueaei niade ooperacdo o asinvesti agc esndoseenema o a
elebracdo doa ordode leni nia e ato e i e se da pessoa urdi a ue o prove suas ale a¢ es
parti ipando de or a e etiva das investi a¢ es onduzidas e de orr n ia do a ordo Essa olabora
cdo poder ser prestada pore e plo o a ontnuaentre adedo u entos soli itados pela d inis
tracdo P bli a e pela prestacao de depoi entos ue onstitura prova para os pro essos investi ativos

ooperagao poder es o ser aproveitada uando a autoridade ad inistrativa  dispuser de
provas para ondenar os envolvidos o0 eeito os ele entos trazidos por u parti ipante do onluio
pode ortale eraperse ucdo ontraosde aisenvolvidoseat es oindi arae ist n iade ais
parti ipantes nainracado Por o valordasin or ac es trazidas deve ser avaliado in on reto de
odo a ndo provo ar u a punicdo e essiva ente atenuada da e presa ue se envolve na or aniza
cao delituosa

22.2. . Acordo deleniénciano mbito da Controladoria-Geral da Uniao

eaordo o oarti o da ein eoaio do ereton
a ontroladoia eralda nido o r 3o o petente para elebrar os a ordos de leni n ia no  bito
do Poder E e utivo ederal be o0 o0 no aso de atos lesivos prati ados ontra a ad inistracdo p bli a
estran eira

pr pria ei nti orrupcao delineou os prin ipais aspe tos or aisasere observadosna e
lebracdo do a ordo de leni n ia a e e plo da desi nacdo da autoridade o petente para sua ne
0 iacao ou a indi acao dos re uisitos ne ess rios sua elebracio Entretanto i ou reservado para
re ula entacdoin rale al anor atizacdo re erente aspe tos or aisde un opra ti oasere
observados no desenvolvi ento doa ordo o  Dbito do Poder E e utivo ederal tais ele entos en

ontra sedetal adosnoboodo e reton e espeialnosarti os a Por i de
ve ser observadas ainda as re ras estabele idas pela Portaria on unta n de dea osto
de st pi osase uirdetal a todoessepro edi ento

22.2. .1. Participacdo da Advocacia-Geral da Unido

o Dbito do Poder E e utivo ederal os a ordos de leni n ia s3o ne o iados e elebrados on
unta ente pela ontroladoria eral da nido e pela dvo aia eral da nido nos ter os da Portara
onuntan edida visa arantira ne ess na intedo ucao das duas instituic es uete
0 petnias o ple entares luzda ein En uanto o pete O pro essa en

todos atos lesivosno  bito ad inistrativo a respons vel pora uizaras edidas udi iais ne
ess rias para a responsabilizacao ivil detaisil itos de ais ta b est naeserade o pet n ias

da oauiza ento das a¢ es por ato dei probidade ad inistrativa ue por vezes sao ab veis nas
es as ip teses elen adas pela
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erain on ruente apessoa urdi a elebraru a ordodeleni nia o a eao es o
te po sesueitar proposicao de ac es udi iais porpartede r 3odo es oPoder e a edos atos
porelaad itidose sedede olaboracao

ssi ane o iacao dos a ordos de leni n iade or a oordenada ente e per ite
oneriru aatuaciounior edoEstadono o bate omupcaoeta b asse urar aior se uran
ca urdi a para a pessoa urdi a leniente avez elebradosoa ordodeleni nia o e a
pessoa urdi a solu ionar os pro essos ad inistrativos de responsabilizacdo e as a¢ es udi iais da ei
nti omupcaoeda eide probidade d inistrativa

deseressaltar ontudo ue o a ein uepro oveualterag es ein

a uestdo an ou novos ontomos omre ue antes da re erida alteracao poderia e e

tiva enteaonte erdeu es o ato sueitar a pessoas urdi a aa bas as es eras de responsabili

zagao so rendo as sang es da e onunto o a uelas previstas na lei de i probidade o as
alterac es e preendidas oi inserido o art ein 0 o se uinte teor

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se agente publico o agente politico, o servidor
publico e todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao, por
eleicdo, nomeacéo, designacgdo, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcéo nas entidadesreferidas no art. 1° desta Lei.

82° As sancOes desta Lei ndo se aplicardo a pessoa juridica, caso 0 ato de improbidade ad-
ministrativa seja também sancionado como ato lesivo a administracdo pablica de que trata
alei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013.

ssi nao ais possibilidade de apli abilidade onunta dea bos osdiplo asle ais e todo
odo per ane e relevante a parti ipacao da na elebracdo do a ordo para ins de resolucdo da
responsabilidade udi ial dapessoa urdia o basenoart da

ssi 0 a parti ipacdo do r 3o de representacdao udi ial da nido na ne o iacao e elebra
caodo ordode eni nia possvela resolucio on untatanto das sanc esanvel ad inistrativo
uanto da uelas previstas para apli acao via udi ial podendooa ordo pore e plo preverrubr a
espe i a relativa ao perdi ento dos bens direitos ou valores ue represente vanta e ou proveito
direta ou indireta ente obtidos da in racao prevista no art in iso

22.2. .2. Aformalizacdo da proposta de acordo de leniéncia

aordodeleni nia u institvto adotadono bitoda ei nti ormupcdao uevisare o
pensar as pessoas urdi as ue adota u a postura olaborativae tia uandodo on ei entoda
pr ti adeu atolesivo uere aa sobre sua responsabilidade Portanto espera se ue a proposicao
deu aordodeleni niasea eitatiolo oapessoa urdi aten a i niadoil ito espe ial ente
uando o ato ainda ndo est sendo investi adopela d inistracao P bli a

Poresse otivo o e reton estabele e a apli acdo de u a reducao de na ul
ta asoapessoa urdia o uni ue espontanea ente a 0 orr n ia do ato lesivo antes da instauracao
doP R

aso o P R ten a sido instaurado a pessoa urdi a ainda assi poder or ular proposta de
a ordodeleni n ia desde ueainda ndoten asido on ludo o relat rHodo pro essoad inistrativo
de responsabilizacio art e reton

pessoa urdi a interessada dever apresentar a proposta de a ordo de leni n ia perantea e
retariade o bate orrupcao da Para tanto a disponibiliza odelo de proposta de
a ordodeleni n ia uepoder sera essadadireta entee seusite

rt ereton
_tips ov br u pt br assuntos responsabiliza ao de e presas lei anti orrup ao a ordo lenien ia
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pessoa urdi a proponente dever de larar e pressa ente ue oi orientada a respeito de seus
direitos arantias e deveres le ais e de ue o ndo atendi ento s deter inag es e soli itac es da
eda durante aetapade ne o iaciaoi portar adesist n ia da proposta

p s a apresentacao da proposta e realizarao an lise preli inar sobre a viabilidade
dane oiacdo uzo de ad issibilidade uanto s propostas de ne o iac es de a ordos de leni n ia
ser realizado onunta ente pela iretoHade ordosde eni nia epelo eparta entode
Pati nio P bli o e Probidade PP endo a an lise positiva a pessoa urdi a dever ir arMe o
rando de Entendi entos o a inalidadede or alizar a propostaedeinirospar etros ni os
parane o iacaodo a ordode leni nia Me orando de Entendi entos ser assinado pelo e ret rio
de o bate onupgaoda e pelo Pro urador eralda nidoda

Por i no DbitodoPoderE e utivo ederal u avezpropostooa ordodeleni nia a on
troladoria eral da nido poder re uisitar os autos de pro essos ad inistrativos e urso e outros
r dos ou entidades da d inistracdo P bli a ederal rela ionados aos atos ob eto do a ordo

22.2. . . Danegociagdo de acordo de leniéncia

ssinado o e orando de entendi entos entre a pessoa urdi a proponente e as autoridades da
e 0 eret Hode o bate ornrupcaodesi nar o iss3o respons vel pela onducdo da
ne oiacdodoa ordo o postapor no ni o

a dois e brosda arreirade inancase ontrolee e er iona e
bu e boda indi ado pelo PP

Poderao ainda ser desi nados servidor p bli oest veloue pre adop bioe eer iona
assi o0 o apartirdeindi aciodo PP e bro ou servidor da e eer ioe ual uer
de seus r 3os para atuar o o assistentet ni o da o issdo respons vel pela onducdo das ne o
iac es
0 iss3o de ne o iacao pro essar o pedidodea ordodeleni n ia onduzindo as ne o ia
¢ es unto pessoa urdi a proponente Paratanto a o issdao dever

a es lare er pessoa urdi a proponente os re uisitos le ais ne ess rios para a elebracao de
a ordodeleni n ia

b avaliar se os ele entos trazidos pela pessoa urdi a proponente atende aos re uisitos le ais
ere ula entares para elebracdo de a ordo

avaliar o pro ra adeinte ridade das e presas proponentes de a ordos de leni n ia aso
e istente noster osdere ula entoespe ioda podendo ontar o oapoioda i
retodfade Pro ocaoda nte ridade P

d propor | usulas e obri a¢ es para o a ordo de leni n ia ue diante das ir unst n ias do aso
on reto repute se ne ess Has para asse urar a e etividade da olaboracao e o resultado il
do pro esso e

e ne o iar os valores a sere ressar idos preservando se a obri acdo da pessoa urdi a de repa
rarinte ral ente o dano ausado

o inaldostrabal os a o issdo dever elaborarrelat rio on lusivoa er adasne o iac es
su erindo de or a otivada uando oro aso a apli acao dos e eitos previstosnoart do ere
ton eovalorda ultaapli vel relat rio subsidiar a de isao dos Ministros de Estado
da ontroladoria eralda nidoeda dvo aia eralda nido uanto elebracdodoa ordo

I daan lise dos re uisitos le ais a o issao poder propor deaordo o o0 aso on reto
obri ac es espe i as para apessoa urdi alenientede odoa arantir ueela pro ova alterag es e
sua ovemanca ue iti ue oris odeo orr niade novos atos il itose per ita o onitora ento
eiazdos o pro issos ir ados noa ordodeleni n ia
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ne o iacdo a respeito da proposta do a ordo de leni n ia dever ser on luda no prazo de
ento e oitenta dias ontado da data de apresentacdo da proposta podendo ser prorro ado a rit rio
da d inistracdo aso presente ir unst n ias ueoeia

ual uer o ento antes de sua elebracido a proposta de a ordo poder ser ob eto de desist n
ia por parte da pessoa urdi a proponente ou re eitada pela ou pela

22.2. . . Aspectos financeiros do acordo de leniéncia

a das etapas ne ess rias para a elebracao do a ordo de leni n ia diz respeito possibilidade

de transacao dos e eitos inan eiros da pr ti a do ato lesivo onor e oi abordado ao lon o deste
anual a pr ti ade ato lesivo previsto pela ei nti orrupcao era paraapessoa urdi a a possibili
dadedeser ondenadaaopa a entode ultaad inisrativa de ais a pessoa urdi a se su eita

propositura de edidas udi iais previstas pela pr pria ein e dependendo do aso
si ultanea entepela ein eide probidade d inistrativa
essa or a oieditada nstrucgdo or ativan de de aiode e onunto pela

ontroladoria eralda nidoe dvo aia eralda nido ue aprovoua etodolo iade | ulo
no bitodoaordodeleninia nor a al de unior izar os pro edi entos a sere adotados
on ere ainda aior transpar n ia e re orca a se uranca urdi a para todos os parti ipantes do a ordo
deleni n ia aodetal ar uaissaoos par etrosutilizadosparao | uloda ulta

onor esel oa ordodeleni niadever onsi nardois tipos de rubri as assi de inidas

Rubria o natureza de sancao a ultaad inistrativa da e

Rubri a o natureza de ressar i ento a vanta e indevida au erida ou pretendida no
bito de suas relagc es 0 aad inisracdop bliae eral o posta portr s ate orias de
valores a saber

so at rio de eventuais danos in ontroversos atribuveis s e presas olaboradoras
so at rio de todas as propinas pa as
luroouenr uei ento ue seria razo vel se ndao ouvera o ato il ito

I dasrubr asassi assinalada a n estabele e ue o0 a ordo de leni n ia dever
enderecar eventuais ultas apli veis pessoa urdiae aedos es os atos Esse e outros par
etrosapli veisnoa ordodeleni n iasdoassi elen ados pelanor a

a ometasubsuncdoda onduta nor a indi ando ual is ato s lesivo s previsto s nos
in isosdoart da est 30 sendoob eto de apli acdo da penalidadeda ulta

b nodainstauracdiodoP Roudopro edi entodea ordodeleni n ia o uetivero orrido

pr eiro
atura ento bruto art caput ouart in isos ou do ereton
d Propina para insde | uloda ultada onsultar deste ne o

e alor total de todos os ontratos ou instru entos no perodo re on e ido in luindo aditivos
so at ro do valor total dos ontratos ou instru entos no per odo analisado

aldo ontratual e istente dos instru entos onta inados nadatadevi niada so at
ro dos saldos residuais dos ontratos ou instru entos onta inados a partir de

uropara insde |uloda ultada onsultar ideste ne o
pli acao de outras ultas por parteda d inistracio P bliae aedos es os atos

Publi adano i Ho iialda nidode de aiode secdio p inas a
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22.2. .5. Sigilo das negociac es e protecao da proponente

onor e see pli ou a onissdo por parte da pessoa urdi a da responsabilidade pela pr ti
a do ato lesivos u dos re uisitos essen iais para a elebracdo deu a ordo de leni n ia odavia
possvel ueu apessoa urdi aad ita sua responsabilidade pelo ato lesivo as ndo preen aos
de aisre uisitose assi oa ordondaosea elebrado

onsiderando o prin pio da boa pro essual ue deve ser observado pelo pro ra a de leni n
ia alei estabele eu uendoi portar e reon ei entodapr ti adoatoil ito investi ado a pro
postadea ordode leni niareeitada E outras palavras a pessoa urdi a proponente nao poder
ser pre udi ada pelo ato de ter on essado a pr ti a do ato lesivo as ndo tido su esso na ne o iacao
do a ordo

Por esse otivo a proposicao do a ordo de leni n ia nao poder ser divul ada at a elebracao
do a ordo esse odo todo opro edi entode ne o iacdo do a ordode leni n ia pro essado
de or asiilosano bito da e sendo ue toda a do u entacao de instrucdo do pro esso

antidae a bienteeletr ni 0 onitoradoea esso ediante reden ialeletr nia a essoaos

autos da ne o iacao  on edido so ente aos servidores respons veis pela onducdo da ne o iacdo e

de ais autoridades o atribuicao de supervisao do pro esso tal o o os diri entes da e retaria de
o bate onupcaoe iretoiade ordosde eni nia

aso o a ordo ndo ven aaser elebrado os do u entos apresentados durante a ne o iacao

serao devolvidos pessoa urdi a proponente se retencaode pias sendo vedado seu uso para ins
de responsabilizacdo e ecdoaestare rmoorrena ip tesedea d inistacao P bli ater on e i
ento de tal do u entagao por outras ontes independente ente da proposta do a ordo de leni n ia

Por i a proposicao de a ordo de leni n ia rustrada ndo pode onstituir no  bito do pro esso
ad inistrativo de responsabilizacao ele ento ue desabone a onduta da pessoa urdi aeta pou o
poder ser utilizada para a orar eventual sancaoal eseri posta

22.2. .6. Beneficios e efeitos decorrentes do acordo de leniéncia

ein estabele e o o resultado ne ess rio da olaboracdo pa tuada a identi i
acao dos envolvidos na in racdo e a obtencdo leredeinor ac esedo u entos ue o prove o
il fto sob apuracao

E ontrapartida dessa relevante olaboracio u avez u pridointe ral ente oa ordo pela
pessoa urdi aleniente serao de laradose seu avor noster os previa ente ir ados noinstu en
tone oial U ou aisdosse uintes e eitos propor ionais ao nvel de olaboracdo obtido

a sencao da publi acao e traordin ria da de isdo ad inistrativa san ionadora

b sencao da proibicdo de re eber in entivos subsdios subvenc es doac esoue pr sti osde
r aos ou entidades p bli os e de instituic es inan eiras p bli as ou ontroladas pelo Poder
P bli o

Reducao e at dois tercos do valor inalda ultaapli vel ou

d sencdo ou atenuacao das sang es ad inistrativas previstas nos diplo as le ais ue versa
sobreli itac es e ontratos ad inistrativos

ue se observa desse rol de bene ios passveis desere on edidos pela d inistracao P bli a

pessoa urdi aleniente ue o a ordo deleni n ia previsto na ein nun aresultar e
u abranda ento total das penalidades a ue a pessoa urdi a se su eita por ter in rin ido a re erida
lei stopor ue ainda ue aautoridade elebranteten a on edido pessoa urdi a aisencao total
das san¢ esindi adasnositens a b e d ai a ne essafa enteapessoa urdi ain ratorasorer a

rt ein

art ein
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AL
CNEP

C N E I S CEIS -
M

Lei n® 12.846/2013

Art. 22. Fica criado no ambito do Poder Executivo federal o Cadastro Nacional de Empresas
Punidas - CNEP, que reunira e daré publicidade as san¢es aplicadas pelos 6rgaos ou entida-
des dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todas as esferas de governo com base
nestaLei.

Art. 23. Os 6rgdos ou entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todas as
esferas de governo deveréo informar e manter atualizados, para fins de publicidade, no
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS de carater publico, instituido
no &mbito do Poder Executivo federal, os dados relativos as sangdes por eles aplicadas, nos
termos do disposto nosarts. 87 e 88 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

CEIS

CNEP A P i

I N CGU P CGU
P CGU

IN -

INCGU n° 2/2015

Art. 8° O CEISe o CNEP conterdo, conforme o caso, as seguintes informacoes:
| - nome ou razao social da pessoa fisicaou juridica;

Il - nimero de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ;

[l - sancdo aplicada, celebracgéo do acordo de leniéncia ou seu descumprimento;
IV - fundamentacéo legal da decisao;
V - nimero do processo no qual foi fundamentada a decisao;

VI - data de inicio da vigéncia do efeito limitador ou impeditivo da decisdo ou data de apli-
cacdo da sancdo, de celebracao do acordo de leniéncia ou de seu descumprimento;

VIl - data final do efeito limitador ou impeditivo da decisao;
VIII - nome do 6rgédo ou entidade sancionadora ou celebrante do acordo de leniéncia; e

IX- valor da multa.
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CNEP

CEIS

D IN CGU

CNEP

INCGU n° 2/2015

Art. 10. As informag@es relativas a acordo de leniéncia permanecerdo no CNEP até a data da
declaragdo do seu cumprimento pela autoridade competente.

CNEP

INCGUn° 2/2015

Art. 7°

§2° O descumprimento do acordo de leniéncia sera registrado no CNEP, permanecendo tal
informacé@o no referido Cadastro pelo prazo de trés anos, nos termos do art. 16, § 8°, da Lei
n° 12.846, de 2013.

Decreto n® 5.480/2015

Art. 47. A exclusdo dos dados e informacgtes constantes do CEISou do CNEP se dara:
| - com fim do prazo do efeito limitador ou impeditivo da sancdo; ou

Il -mediante requeriment o da pessoa juridica interessada, apds cumpridos os seguintesre-
quisitos, quando aplicaveis:

a) publicacéo da decisdo de reabilitacdo da pessoa juridica sancionada, nas hipéteses dos
incisos Il e VI do caput do art. 43;

b) cumprimento integral do acordo de leniéncia;
c) reparacdo do dano causado; ou

d) quitacdo da multa aplicada.

CEIS CNEP
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INCGUnNn° 2/2015

Art. 11. Oregistro e o conteldo de informacdes abarcadas pelo CEISe pelo CNEP sdo de
responsabilidade dos 6rgdos ou entidades habilitadas no Sstema Integrado de Registro do
CES CNEP.

2 .1. CADASTRO ACIO AL DE EMPRESASI ID EAS E SUSPE SAS (CEIS)

O CEIS P CGU -
M L A
CEIS
(0 IN CGU L -
A P

INCGU n° 2/2015

Art. 6° Parafins do disposto no art. 23 da Lei n® 12.846, de 2013, os 6rgdos e entidades dos
Poderes Executivo, Legidativo e Judiciério de cada uma das esferas de governo registrardo e
manterdo atualizadas, no CES informagdes relativas a todas as sangdes administrativas por
eles impostas a pessoas fisicas ou juridicas que impliquem restrigdo ao direito de participar
em licitacBes ou de celebrar contratos com a Administracdo Publica, como:

INCGUn° 2/2015

Art. 6°
Paragrafo unico. Poderdo também ser registradas no CEIS sancées:

| - que impliqguem restricéo ao direito de participar em licitacBes ou de celebrar contratos
com a Administracéo Pablica, ainda que ndo sejam de natureza administrativa; e

Il - aplicadas por organismos internacionais, agéncias oficiais de cooperacéo estrangeira
ou organismos financeiros multilaterais de que o Brasil seja parte, que limitem o direito de
pessoas fisicas e juridicas celebrarem contratos financiados com recursos daguelas organiza-
¢Bes, nostermos de acordos, protocolos, convengdes ou tratados internacionais aprovados
pelo Congresso Nacional .

E CGU CEIS C
N C C A I A CNIA CND
L L I TCU
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T CEIS CGU
A P

INCGUn° 2/2015

Art. 12. ACGU podera atualizar o CEHSe o CNEP com informacdes de que tiver conheci-
mento por outros meios oficiais, como decisdes judiciais e publicagdes em diarios oficiais.

P CEIS P -
A -
D (o) U D
N S T J MS DF
M N N M F

1. Nostermosdosarts. 1°., §1°. e 2°., parag. unico do Decreto 5.482/ 2005 e 60. e 70
da Portaria CGU 516/ 2010, a divulgacdo do Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas-CEIS, pela CGU, tem mero carater informativo, ndo determinando que os Entes
Federativos impegam a participacdo das empresas ali constantes de licitagdes.

2. Asimples existéncia de questionamento judicial da penalidade aplicada, sem a demons-
tracdo da vigéncia de decisdo judicial que a suspenda, ainda que temporariamente, ndo
autoriza, a suaretirada do CES porguanto, mesmo estando sub judice, ainda esta vigente
a penalidade.

2 .2. CADASTRO ACIO AL DE EMPRESAS PU IDAS (C EP)

AL CNEP

D CEIS L

2 . .UTILI A O DOS CADASTROS: O PODER E ECUTI O FEDERAL

o) CEIS CNEP P E
F L I
N CGU P CGU
A CGU-P]
C P E F CGU -
S E

Portaria CGU n° 1.196/2017

Art. 3° Os Orgdos Cadastradores devem designar Coordenador do CGU-PJ, em até 10 (dez)
diasapdsoinicio de vigéncia desta Portaria, que sera responsavel por:

| —Formular a Politica de Uso do 6rgéo ou entidade;
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Il —Implementar e disseminar a utilizacdo do CGU-PJ no 6rgéo ou entidade; e

[l —Atuar como interlocutor junto ao Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controla-
doria-Geral da Unido para astratativas de questBesrelativas ao CGU-PJ.

Art. 4° Os coordenadores indicardo ao Orgdo Central, em até 10 (dez) dias apos sua desig-
nacao, pelo menos um servidor ou empregado para atuar como administrador do CGU-PJ
no ambito do Orgdo Cadastrador, o qual seréa responsavel por gerir a concessio de acesso
ao Sstema.

D CGU-PJ
CEIS CNEP T

CGU CGU-PJ

Portaria CGU n° 1.196/2017

Art. 5° Osregistros de informagéo no CGU-PJ deverdo ocorrer em até:

| =5 (cinco) dias apds a aplicagdo, quando relativas as sang¢des que impliquem impediment o
de licitar ou contratar com a Administracéo Publica;

Il -30 (trinta) dias, quando relativasa juizo de admissibilidade, instauragdo ou encaminha-
mento para julgamento de PARou IP; e

Il -5 (cinco) dias, quando relativas a julgamentos ou outras decisdes que impliquem altera-
¢Oes nas sangdes aplicadas no ambito de PARou IP.

S CGU-P)] CGU CEIS CNEP -
E F D (o) U

P CGU

Portaria CGU n°® 1.196/2017

Art. 5° (...)

§ 1° O Orgdo Central mantera a coleta e o registro, no CEIS e no CNEP, das penalidades
aplicadas no ambito do Poder Executivo federal publicadas em Diario Oficial por 30 (trinta)
diasaposo inicio de vigéncia desta Portaria.

(...)

§ 4° Os Orgdos Cadastradores s3o responsaveis por registrar eventuais alteragdes nas san-
cOes por eles aplicadas e que tenham sido inseridas no CEIS ou no CNEP pelo Orgéo Central
anteriormente ao prazo estabelecido no § 1°.

. . UTILI A O DOS CADASTROS: DEMAIS PODERES E ESFERAS DE GO ER O

CEIS CNEP P

N CGU P CGU
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CGU

IN
SIRCAD
INCGUn° 2/2015
Art. 11. Oregistro e o conteudo de informagdes abarcadas pelo CESe pelo CNEP sdo de
responsabilidade dos 6rgéos ou entidades habilitadas no Sstema Integrado de Registro do
CEIS CNEP.
D
L
A
SIRCAD
o) SIRCAD -
-CPF -CNPJ
SIR-
o) - E -
P
o P CGU
Portaria CGU n° 1.332/2016
Art. 6°. AsinformagOes relativas a penalidades e acordos de leniéncia passiveis de serem
incluidas no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CES) e no Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (CNEP) deverdo ser registradas por meio do SRCAD no prazo
maximo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da publicacdo do ato de que tratam.
. CO SULTA AO CEIS/C EP: PORTAL DA TRA SPAR CIA

A CEIS CNEP P T

A CNPJ CPF

E CEIS CNEP
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T ; CEIS

m-

F CNP) A

REFER  CIAS

BARBOZA M N C -

BEZERRA FILHO A M C E S J PO-
DIVM

CADE G C C D P - -
- - - A

CARVALHO FILHO J S M D A R J L
J

CUNHA FILHO M C AVIERV C S L
R J L J

CUNHA R S SOUZA R L A E S J PODIVM

DIPIETROM S V4 D A S P E A

DIPIETROM S z MARRARA T C L A B
H F

FERREIRA D S S P M
HEINEN J C L A L B H F

JUSTEN FILHO M C L L C A S P
E D

JUSTEN FILHO M P S P D

E Marcal Prormmo acao ontratual a prop sito da ei i erencas entre
prorro acdo-renovacao e prorro acao-a pliacao do prazo  isponvel e

- A

MARTINS F C D C R J F
MARTINS JUNIOR W P P A S P S
MELLO C A B C D A S P M

MANUAL DE RESPONSABILIZA AO DE ENTES PRIVADOS



11

19

1999




WWWw.cgu.gov.br

0 cguonline 0 cguonline @ cguoficial @ cguonline cguoficial



