Coletanea no formato de perguntas e
respostas com orientacdes técnicas para
os membros das comissbes de
procedimentos investigativos e processos
administrativos disciplinares.

Perguntas e
Respostas

CORREGEDORIA UFBA

2023




Sumario




Apresentacao

A Corregedoria da Universidade Federal da Bahia, vislumbrou a necessidade de produzir
uma ferramenta capaz de auxiliar os membros de comissdes de procedimentos
investigativos e processos administrativos disciplinares.

Assim, com base nas “Perguntas Frequentes” organizadas na pagina Corregedorias do
site da Controladoria Geral da Unido — CGU, surgiu a ideia de consolidar uma selecao
dessas perguntas e respostas, com orienta¢des técnicas voltadas a minimizar ddvidas
das comissbes e, consequentemente, a ocorréncia de irregularidades nos processos
correcionais.

Esta Cartilha, no formato de perguntas e respostas, ndo pretende substituir o arcabouco
normativo existente, mas, sim, subsidiar comissdes com orientacdes pautadas em
entendimentos da Corregedoria Geral da Unido, visando facilitar os trabalhos.

Cumpre registrar o agradecimento aos servidores Cristiano Bastos Amorim e Samir Elias
Kalil Lion por colaborarem com suas ideias e propostas para o fortalecimento das acdes
da Corregedoria da UFBA.




Admissibilidade da dentincia/representagao

A Lei n? 8.112/1990 obriga que a autoridade competente, ao ter ciéncia de suposta
irregularidade, promova a imediata apuragdo, mediante sindicancia ou processo
administrativo disciplinar, conforme o artigo 143, mas, por outro lado, o artigo 144 do
mesmo diploma legal indica a necessidade de andlise prévia da
denuncia/representacdo, para instruir eventual decisdo de arquivamento, em caso de
falta de objeto (ou seja, quando ndo houver sequer indicios de materialidade ou de
autoria).

A admissibilidade vai ao encontro do dever de apurar imposto a Administragdo Publica,
com prudéncia, eficiéncia e economicidade, observando-se as disposi¢Oes legais e
regulamentares vigentes, tais como as previsdes da Lei n? 13.869, de 5 de setembro de
2019, que dispOe sobre os crimes de abuso de autoridade, dentre os quais a instauragao
de procedimentos punitivos abusivos (sem elementos de prova de autoria e de
materialidade).

S3o apurdveis conforme o rito previsto, os ilicitos funcionais de servidores publicos que
englobam inobservancia de deveres funcionais do artigo 116, afrontas as proibi¢des do
artigo 117 e cometimento de condutas do artigo 132, todos da Lei n2 8.112/1990.

E importante ressaltar que toda denuncia/representacdo recebida pela unidade/érgdo
deve ser remetida a ouvidoria, a qual providenciara o seu cadastro, analise, tratamento
e distribuicdo as dreas de apuragdo competentes. Dessa forma, a Corregedoria ira
analisar sob a dtica correcional a denuncia/representacdo encaminhada pela ouvidoria,
em conformidade com a Portaria Normativa CGU n2 27, de 11 de outubro de 2022, que
regulamenta a atividade correcional no Sistema de Correicdo do Poder Executivo
Federal - SisCor, inclusive orienta a celebracdao do TAC no ambito dos 6rgaos e entidades
do Poder Executivo Federal.

A essa analise inicial da denuncia, representacdo ou comunica¢do de suposto ilicito
funcional ou de suposto ato lesivo cometido por pessoa juridica contra a Administracdo
com o objetivo de subsidiar a decisdo da autoridade competente para a instauracdo do
procedimento correcional acusatério porventura cabivel, se dd o nome de juizo (ou
exame) de admissibilidade, que é uma atividade desenvolvida preferencialmente pela
corregedoria.

Durante a admissibilidade busca-se reunir e indicar os elementos suficientes de autoria
e de materialidade da suposta infracdo legal cometida por servidor ou ente privado.




Contudo, fica dispensada a coleta de novos elementos caso a denuncia/representagdo
ja contenha os elementos de informacao suficientes a justificar a instauracdo de um
processo acusatdrio, ou a propositura de um acordo ao servidor, celebrado mediante
Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, ou, ainda, o arquivamento motivado da
comunicagdo inepta (sem conteddo minimo que permita a continuidade da apuragao)
ou ndo sujeita a atuagao correcional.

Procedimento Investigativo

A coleta de elementos de informacdo ou evidéncias complementares, relativos a
materialidade e a autoria da suposta infragdo, podera ser feita de oficio pela prépria
corregedoria ou por meio de procedimentos investigativos, tais como a Investigacao
Preliminar Sumaria (IPS), a Sindicancia Investigativa (SINVE), a Sindicancia Patrimonial
(SINPA) e a Investigacdo Preliminar (IP), regulamentados na Portaria Normativa CGU n?
27, de 11 de outubro de 2022.

Dessa forma, no ambito da UFBA, os supostos atos lesivos cometidos por pessoa juridica
contra a Administracdo Publica e as possiveis infragdes disciplinares de servidores serdo
apurados em Investigacdo Preliminar Sumaria — IPS, que por se tratar de procedimento
investigativo de carater preparatério, tem por objetivo possibilitar a emissao de juizo de
valor sobre o cabimento da instauracao do processo correcional acusatoério.

Contudo, quando a denuncia ou representacdo nao contiver os indicios minimos que
possibilitem sua apurac¢ao, quando o fato narrado ndo configurar infracao disciplinar (cf.
Art. 144, paragrafo Unico, da Lei n? 8.112/90), ou, ainda, quando ocorrer a prescricio
antes da instauracdo do procedimento correcional acusatério, o arquivamento é
realizado sem a instauracao de procedimento investigativo.

Procedimentos meramente investigativos, ndo poderdo resultar na aplicacdo de
penalidade, e, consequentemente, ndo se faz necessaria a observancia aos principios do
contraditdrio e da ampla defesa.

Investigacao Preliminar Sumaria

Quais as caracteristicas da Investigacdo Preliminar Sumaria?

Nos termos do art. 40 da Portaria Normativa CGU n2 22, de 11 de outubro de 2022, a
Investigacdo Preliminar Sumaria (IPS) é um procedimento investigativo de carater




preparatério no ambito correcional, ndo contraditério e ndo punitivo, de acesso restrito,
gue objetiva a coleta de elementos de informacdo para a andlise acerca da existéncia
dos elementos de autoria e materialidade relevantes para a instauracdo de processo
correcional.

E um procedimento cuja instauracdo poderd ocorrer mediante simples despacho do
corregedor, sendo dispensada a publicagdo em boletim interno ou no Diario Oficial da
Unido.

Seu acesso é restrito até a decisdo de arquivamento da comunicacdo de irregularidade
ou o julgamento do processo acusatdrio decorrente, nos termos do § 32 do art. 72 da
Lei n® 12.527/2011.

Como é realizada a instrugao da Investiga¢ao Preliminar Sumaria?

Os atos instrutdrios da IPS podem ser praticados por um ou mais servidores,
diretamente da Corregedoria, ou com a participacdo de servidores lotados nas diversas
unidades/drgdos da UFBA. N3o ha exigéncia de estabilidade para o servidor atuar em
IPS, sendo permitida a atuacdo do servidor em estagio probatodrio.

Os atos instrutdrios da IPS se dividem em:
1. exame inicial das informacgdes e provas existentes;
2. coleta de evidéncias e informagdes necessarias para averiguacao da procedéncia
da noticia; e
3. manifestacdo conclusiva e fundamentada, indicando a necessidade de

instauracdo do processo acusatorio, de celebracao de TAC ou de arquivamento
da noticia.

Qual é o prazo para conclusao da Investigacdo Preliminar Sumaria?

O prazo inicial para conclusdao dos trabalhos na IPS, no ambito da UFBA, é de 60 dias,
podendo durar até 180 dias. A prorrogacado do prazo para a conclusdo da IPS é possivel,
desde que devidamente justificada.

Em que situacOes pode ocorrer o arquivamento da IPS?

De acordo com o art. 44 da Portaria Normativa CGU n2 27/2022 ao final da IPS o
responsavel pela conducao deverd recomendar o arquivamento, caso ausentes indicios
de autoria e indicios da materialidade da infracdo e ndo sejam aplicdveis penalidades
administrativas.

A oitiva de testemunha tem o mesmo rito das oitivas dos PADs, serdo realizadas sob o
compromisso de dizer a verdade?




Nos depoimentos necessarios a elucidacdo dos fatos, a testemunha é obrigada a depor,
sendo ou ndo servidor, e assume o compromisso de dizer a verdade. O servidor deve
depor em razdo de seu dever funcional de lealdade (cf. art. 116, Il, Lei n28.112/90) e 0
particular tem o dever perante a Administracdo de prestar as informacdes que lhe forem
solicitadas e de colaborar para o esclarecimento dos fatos (cf. art. 42, inciso 1V, da Lei n2
9.784/99).

O(s) servidor(es) designado(s) para o procedimento investigativo deve(m) realizar a
oitiva do suposto autor da irregularidade, ou isso sé é feito apds instauragciao do PAD?

A oitiva do suposto autor da irregularidade durante essa fase sera desnecessdria quando
existentes ou providenciados os elementos de informacdo suficientes da autoria e
materialidade da possivel infracdo.

Deve-se ouvir as testemunhas antes de ouvir o investigado? Deve-se avisar o
investigado a respeito de ouvir todas as testemunhas?

Nos procedimentos investigativos ndo hd definicio de ordem para a realizacdo das
oitivas de testemunhas, tampouco observancia dos principios da ampla defesa e do
contraditdrio. Nesse sentido, ndo ha necessidade de intimacdo do investigado para o
acompanhamento de oitivas de testemunhas.

O denunciante pode ser ouvido?

O denunciante pode ser chamado para auxiliar na apuragdo do fato supostamente
irregular. Na condicdo de particular, o denunciante tem o dever perante a Administracao
de prestar as informacdes que lhe forem solicitadas e de colaborar para o
esclarecimento dos fatos (cf. art. 49, inciso IV, da Lei n2 9.784/99).

A admissibilidade deve ser anexada ao processo acusatério?

A admissibilidade podera anexada, por cdpia, ou apensada ao processo acusatorio,
servindo como elemento de informac¢ao na apuragao dos fatos.

O investigado pode ter acesso aos procedimentos investigativos?

Os procedimentos investigativos tém carater meramente inquisitivo, de forma que nao
se exige a observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa. Assim, ndo ha
obrigatoriedade em comunicar ao investigado a instauracdo e os atos instrutérios nos
procedimentos investigativos.

No entanto, caso o investigado venha a ter conhecimento acerca de investigacao
existente em seu desfavor, tera direito a acessar e obter cdpia de todo o procedimento
investigativo, incluindo documentos, relatérios, notas técnicas e decisOes relativos a
admissibilidade da denuncia.




Cabe ressaltar que a negativa de acesso aos autos pelo investigado ou seu advogado,
poderd configurar crime de abuso de autoridade, conforme estabelece o art. 32 da Lei
n? 13.869, de 5 de setembro de 2019, com ressalvas quanto ao acesso as pecas de
diligéncias em curso ou futuras cujo sigilo seja imprescindivel.

O denunciante pode ter acesso aos documentos, procedimentos investigativos e
decisdao da fase de admissibilidade? Qual é a base legal para ndao dar acesso ao
processo ao denunciante?

Tendo em vista que o denunciante ndo é parte interessada no processo, o fundamento
legal para a negativa de acesso aos autos da fase de admissibilidade se encontra no § 32
do art. 72 da Lei n? 12.527/2011.

Os processos correcionais sdo de acesso restrito até a decisdo final. Logo, terceiros ndao
terdo acesso enquanto o processo estiver em curso.

O processo sera considerado publico apds a decisdo de arquivamento da denuncia ou
apos o julgamento do procedimento correcional dela decorrente. Ademais, as
informacgdes pessoais e os documentos de natureza sigilosa devem ser protegidos.

O denunciante deve ser informado sobre o andamento da apuragdo da dentincia por
ele apresentada?

Nao, pois ndo sendo parte interessada no processo nao tera o denunciante acesso a
apuragao em curso.

Todas as provas levantadas durante a admissibilidade devem constar também no
PAD?

Devem ser utilizadas no PAD todas as provas produzidas que forem Uteis a apuragao e
definicdo de responsabilidades.

Diante da aproximag¢do da prescricdo para a aplicacdo de adverténcia ao servidor
supostamente autor de infragdo disciplinar é melhor instaurar o PAD baseado em
indicios ou arriscar prescrever e procurar provas para garantir maior agilidade na
condugdo do processo?

Sendo de 180 (cento e oitenta) dias o prazo para eventual aplicacdo de adverténcia ao
servidor infrator, orienta-se os érgaos e entidades do Poder Executivo Federal a reunir
durante a fase de admissibilidade os elementos de prova de autoria e materialidade
suficientes para subsidiar a decisdo tempestiva da autoridade instauradora quanto a
instauracdo do procedimento acusatério cabivel, baseada em indicios consistentes de
autoria e de materialidade. Por outro lado, ndo deve ser instaurado procedimento
acusatorio a falta de qualquer indicio da pratica de ilicito funcional ou infracdo




administrativa, sob pena de responsabilizacdo criminal por abuso de autoridade (cf. art.
27 da Lei n? 13.869/2019).

Apds a emissdao de relatério nos procedimentos investigativos, a autoridade pode
opinar em retornar a comissdo/servidor encarregado para mais diligéncias?

E possivel que autoridade instauradora determine & comissdo/servidor encarregado da
IPS a realizagdo de novas diligéncias necessdrias para a instru¢ao suficiente da
admissibilidade.

A autoridade instauradora pode discordar da sugestdo da comissdao e arquivar
sumariamente, mesmo que a corregedoria tenha endossado por completo o relatério
da comissao investigativa?

E possivel que a autoridade discorde do relatério final e da andlise da unidade
correcional. Nesse caso, a autoridade devera motivar sua decisao.

Processo Administrativo Disciplinar - PAD

Qual o objetivo do Processo Administrativo Disciplinar?

O processo administrativo disciplinar tem como objetivo especifico aplicar uma san¢ao
disciplinar a servidor publico por ilicito administrativo comprovadamente por ele
cometido.

Qual o rito adotado para o Processo Administrativo Disciplinar?

Os Titulos IV e V da Lei n? 8.112/1990 tratam da matéria disciplinar. O capitulo Il do
Titulo V da Lei 8.112/1990 descreve o rito do PAD, mais especificamente nos artigos 148
a 182 do referido diploma legal.

Qual a quantidade de integrantes nas Comissdes de PAD?

Nos termos do artigo 149 da Lei 8.112/1990, o processo administrativo disciplinar sera
conduzido por comissdo composta de trés servidores estaveis designados pela
autoridade competente, observado o disposto no § 32 do art. 143, que indicara, dentre
eles, o seu presidente, que deverd ser ocupante de cargo efetivo superior ou de mesmo
nivel, ou ter nivel de escolaridade igual ou superior ao do indiciado.

Nos termos do inciso | do artigo 133 da Lei n28.112/1990, a Comissdo de PAD submetido
ao rito sumario devera ser composta por dois servidores estaveis.

Qual a durag¢do do PAD ordinario?




Com base no artigo 152 da Lei 8.112/1990, o prazo para a conclusdo do processo
administrativo disciplinar ndo excedera 60 (sessenta) dias, contados da data de
publicacdo do ato que constituir a comissao, admitida a sua prorrogacao por igual prazo,
quando as circunstancias o exigirem.

Quais sdo as fases do Processo Administrativo Disciplinar?

De acordo com o artigo 151 da Lei n2 8.112/1990, o processo administrativo disciplinar
se desenvolve nas seguintes fases:

() instauragdo, com a publicagao do ato que constituir a comissao;
(1) inquérito administrativo, que compreende instrugao, defesa e relatério;
() julgamento.

Processo Administrativo Disciplinar - PAD de rito sumario

Em que consiste o Processo Administrativo Disciplinar — PAD de rito sumario?

O procedimento é aplicavel na apuracdo de acumulacdo ilegal de cargos, empregos ou
funcdes publicas, de abandono de cargo e de inassiduidade habitual, sendo a todas
cabivel a pena de demissdo. A regra geral é de que se trata de rito com instrucao célere,
pois visa a apurar casos em que ja se tem materialidade pré-constituida.

Qual a duragdo do PAD de rito sumdrio?

Nos termos do §72 do art. 133 da Lei n? 8.112/1990, o prazo para a conclusdo do
processo administrativo disciplinar submetido ao rito sumario ndo excedera trinta dias,
contados da data de publicacdo do ato que constituir a comissdo, admitida a sua
prorrogacdo por até quinze dias, quando as circunstancias o exigirem.

Quais sao as fases do PAD de rito sumario?

O rito, propriamente, estd estabelecido no art. 133 da Lei n2 8.112/1990, que trata da
acumulacdo ilegal de cargos, empregos ou funcgdes publicas. O art. 140 da Lei n?
8.112/1990, porém, prevé que devera ser adotado também na apuracdo de abandono
de cargo ou inassiduidade habitual.

O processo administrativo disciplinar, pelo rito sumario, se desenvolve nas seguintes
fases:

(1 instauracdo, com a publicacdo do ato que constituir a comissdo, a ser
composta por dois servidores estaveis, e simultaneamente indicar a autoria
e a materialidade da transgressao objeto da apuracdo;

()] instrucdo sumadria, que compreende indiciacdo, defesa e relatorio;

(  julgamento.




Especificamente em relacdo a apuracdo de acumulacao ilegal de cargos, empregos ou
funcdes publicas, a lei prevé uma fase pré-processual, em que a autoridade devera
notificar o servidor, por intermédio de sua chefia imediata, para apresentar op¢do no
prazo improrrogdvel de dez dias, contados da data da ciéncia. Na hipétese de omissao,
serd instaurado o processo disciplinar, pelo rito sumario.

Em que consistem o abandono de cargo e a inassiduidade habitual?

Nos termos do art. 138 da Lei n28.112/1990, configura-se abandono de cargo a auséncia
intencional do servidor ao servico por mais de trinta dias consecutivos.

Ja a inassiduidade habitual, segundo o art. 139 da Lei n2 8.112/1990, consiste na falta
ao servico (em dias que o servidor efetivamente deveria comparecer), sem causa
justificada, por sessenta dias, interpoladamente, durante o periodo de doze meses.

Fases do Procedimento Disciplinar

Instauragao

A instauracdo de qualquer procedimento disciplinar se da, pontualmente, com a
necessaria publicacdo de portaria em boletim de pessoal. Os prazos da comissdo
comecgam a correr com a referida publicacao.

A portaria ndo deve trazer os nomes dos servidores supostamente envolvidos nos fatos
a serem apurados. Com fundamento no Parecer da AGU GQ-12, tal ocorréncia, bem
como a descricdo dos ilicitos e correspondentes dispositivos legais, ndo é recomendavel,
vez que poderia ferir a integridade dos acusados, bem como poderia induzir os trabalhos
da comissdao e propiciar um pré-julgamento, ressalvando-se as infragdes que sao
apuradas mediante rito sumario, as quais possuem tratamento legal diferenciado.

Fases do Procedimento Disciplinar
Inquérito

O inquérito administrativo (ou, simplesmente, inquérito), que é a parte contraditéria do
processo, conduzida autonomamente pela comissdo, comporta os seguintes atos, na
ordem:

a) atos iniciais do inquérito (instalacdo da comissdo processante; comunicacdo da
instalacdo; designacdo do secretdrio);




b) atos de instrugdao (notificagdo do servidor, depoimentos, pericias, diligéncias,
interrogatdrio, indiciagao e citacdo para apresentar defesa escrita);

c) defesa escrita e

d) relatorio.

Quais sao os atos iniciais do inquérito?

A Comissdo inicia com a elaboracdo da Ata de Instalacdo dos Trabalhos, a qual deve:
comunicar a instalacdo; designar secretdrio; analisar os autos do processo; e registrar,
se for o caso, outras providéncias imediatas a serem tomadas.

A comissdo deve comunicar a autoridade instauradora o inicio dos trabalhos, o local de
instalagao e o horario de funcionamento.

A comissdo deve ter um secretdrio, servidor designado pelo presidente, podendo ser
designado um dos membros ou servidor estranho a comissdo (neste caso, ndo se exige
o requisito da estabilidade).

Em que consiste o afastamento preventivo do acusado?

Nos termos do artigo 147 da Lei n2 8.112/1990, o afastamento preventivo do acusado é
ato de competéncia da autoridade instauradora, formalizado por meio de portaria,
apenas para situacdes em que se vislumbra que o servidor, caso mantido o seu livre
acesso a reparticdo, traga ou possa trazer qualquer prejuizo a apuracgao, seja destruindo
provas, seja coagindo demais intervenientes na instrucao probatodria.

O instituto, que afasta o agente de suas tarefas e impede seu acesso as dependéncias
da reparticdo como um todo (e ndo apenas a sua sala de trabalho), na qualidade de
servidor, deve ser visto como medida cautelar de emprego excepcional, quando outros
meios legais de que dispdem a autoridade instauradora e o titular da unidade ndo sejam
suficientes.

O afastamento do servidor acusado podera ocorrer pelo prazo de até 60 dias, admitida
uma Unica prorrogacdo, impondo-se o seu retorno ao final do prazo maximo de 120 dias,
ainda que o processo nao tenha sido concluido.

Qual a diferenga dos termos servidor envolvido, investigado, acusado e indiciado?

Os termos envolvido e investigado se referem ao servidor ainda ndo acusado, ou seja,
apenas um interessado no processo. A partir do momento da notificacdo prévia
devidamente assinada, o servidor passa a ser um acusado. Quando da finalizacdo da
instrucdo, caso a Comissdo delibere pela indiciacdo do acusado, seguindo-se a citacdo
para apresentacdo de defesa escrita, passa-se a denominar o servidor de indiciado.

Por que é preciso notificar o servidor acusado?

Em que pese a inexisténcia de previsdo expressa na Lei n? 8.112/1990, a notificacdo
prévia é ato indispensavel ao inicio do exercicio da ampla defesa e do contraditorio.




Assim, com o inicio da fase de instru¢ao, a comissdao deve notificar pessoalmente o
servidor da existéncia do processo no qual figura como acusado, a fim de que possa se
defender, exceto se ainda ndao houver no processo elementos que justifiquem a
realizacdo de tal ato.

A decisdo quanto a notificacdo do servidor acusado deve ser precedida de ata de
deliberacdo. Assim, apds a ata de instalacdo, pela qual a comissdo registra o inicio de
seus trabalhos, ela se reunird para analisar o processo e deliberar pela notificacdo do
acusado.

A notificagao podera ser encaminhada ao servidor por meio de correio eletronico de uso
pessoal ou aplicativo de mensagem eletrénica (celular de uso pessoal). A confirmacdo
da leitura deverd ser anexada ao processo.

N3o havendo éxito, a notificacdo devera ser feita de forma presencial, devendo ser
extraida em duas vias, e entregue ao servidor, coletando recibo datado em uma via que
fard parte do processo. A entrega da notificacdo é o primeiro contato da comissdo com
o servidor. Havendo mais de um servidor a figurar como acusado, deve ser feita uma
notificacdo para cada um, individualmente.

O que deve conter na Notificacdo Prévia do acusado?

Na notificacdo, para atender aos artigos 153 e 156 da Lei n2 8.112, de 11/12/1990, a
comissao deve informar:

() que existe o referido processo e que dele consta representacdo ou denuncia, contra
o servidor, de suposto ilicito, podendo indicar, de forma muito genérica e sucinta, o
motivo da instauracdo (apenas em termos faticos), suprindo a lacuna da portaria
inaugural (mas sem descer a minucia de descrever e enquadrar as irregularidades, o que
serd feito pela comissdo posteriormente, somente ao final da instrugdo, com
a indiciagao, se for o caso);

() todos os direitos e meios de acompanhar o processo, de contestar provas e de
produzir as suas proéprias (convém reproduzir, na notificacdo, o texto do art. 156 da Lei
n2 8.112/1990, embora ndo seja obrigatdrio ou causa de nulidade ndo fazé-lo); e

(1) local e horario de funcionamento da comissao processante.

Como notificar o servidor acusado em local incerto ou ndo sabido?

Na hipdtese de o servidor estar em lugar incerto e ndo sabido, apdés comprovadas as
tentativas de localiza-lo e notifica-lo no trabalho e no local declarado como de sua
residéncia (por meio de termos de ocorréncia, com identificacdo daqueles que as
realizaram, data e hora, coletando, se possivel, testemunho de colegas, amigos,
parentes ou vizinhos de que ndo mais é visto naqueles locais ou outras informacdes
porventura prestadas), essa circunstancia deve ser registrada por termo assinado pelos
membros da comissao.




Como referéncia, pode-se mencionar a quantidade de duas tentativas de encontrar o
servidor em seu local de trabalho e em sua residéncia. Tal hipdtese, enfrentada com
certa frequéncia por comissdes, pode ocorrer, por exemplo, em razao de servidor que,
por qualquer motivo, ndo esta comparecendo ao seu local de servico (ou ainda no caso
de se tratar de ex-servidor).

Nesse caso, deve a comissao notificar por edital, publicado uma vez no Diario Oficial da
Unido e uma vez em jornal de grande circulacdo no local do ultimo domicilio conhecido
(cf. art. 163, Lei n2 8.112/1990).

Como proceder nos casos em que o servidor acusado se recusa a assinar a notificagao?

Nos termos do §4° do art. 161 da Lei n? 8.112/1990, em caso de o servidor ser
encontrado, mas se recusar a assinar a notificacdo, a comissdo deve consignar o
incidente em termo e coletar dois testemunhos, preferencialmente estranhos ao trio
processante.

Destaque-se que, a rigor da literalidade da Lei n2 8.112/1990, ndo se exige que essas
testemunhas sejam servidores; mas, por ébvio, podendo sé-lo é melhor, em razdo da fé
publica que agregam.

Considera-se o servidor notificado como acusado a partir da data do incidente,
consignada no termo.

Que infracdo comete o servidor publico que se negar a testemunhar a recusa do
“acusado” de assinar as notificagbes e intimag¢Oes despachadas pela Comissao de
PAD?

Conforme previsto no artigo 117, IV, da Lei n2 8.112/1990, é proibido ao servidor opor
resisténcia injustificada ao andamento de documento e processo ou execuc¢dao de
servico, e, ainda, de acordo com artigo 116, lll e IV, do mesmo diploma legal, s3o deveres
do servidor observar as normas legais e regulamentares e cumprir as ordens superiores,
exceto quando manifestamente ilegais.

Assim, o servidor que ndo comparece ou se recusa a prestar depoimento ou mesmo se
nega a testemunhar a recusa do “acusado/indiciado” de assinar notificacbes e
intimacOes esta opondo resisténcia injustificada ao andamento de processo e esta
deixando de cumprir as normas previstas nalei n? 8.112/1990, bem como
descumprindo ordens superiores, tendo em vista que a autoridade instauradora
outorgou competéncia para a comissdo processante apurar determinada
irregularidade.

Nesse contexto, o servidor estaria sujeito as penalidades de adverténcia e, caso
reincidente, de suspensdo, conforme artigos 129 e 130 da Lein2 8.112/1990. Entretanto,
importante registrar que, dependendo do caso, a conduta poderia até ser enquadrada
no inciso VI do artigo 132 da Lei n2 8.112/1990 (insubordinacdo grave em servico), cuja
pena é de demissdo.




E obrigatéria a presenga do advogado (procurador) para acompanhar o acusado no
PAD?

O processo administrativo disciplinar rege-se, dentre outros, pelo principio do
formalismo moderado. Uma de suas manifestacdes estd expressa no artigo 156 da Lei
n2 8.112/1990, que é o direito de o acusado acompanhar o processo, caso queira, na
integra ou em ato especifico, seja pessoalmente, seja por meio de procurador.

No processo administrativo disciplinar a presenca do advogado no PAD ndo é
obrigatédria, conforme entendimento do STF, por meio da Sumula Vinculante n2 5: “A
falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar ndo ofende
a Constituigao”.

Existe um prazo para a nomeacgao do procurador do acusado?

O acusado pode constituir procurador em qualquer fase do processo. Os prazos que
devem ser observados pelo acusado dizem respeito a apresentacdo da defesa, quais
sejam, os previstos nos artigos 161, 163 e 164 da Lei n2 8.112/1990.

Diferentemente do que ocorre em sede judicial, caso o acusado opte por exercitar o
acompanhamento da apuragdo, pode fazé-lo pessoalmente. O texto legal foi claro ao
prever o carater alternativo do acompanhamento, pessoal ou por procurador,
facultando a escolha ao proéprio interessado. Ndao hd necessidade de constituir
procurador e menos ainda, se for o caso, de este ser advogado.

Fornecimento de copia e de vista do processo. Quem tem direito?

Vigora, como em toda a Administracao Publica federal, o principio da publicidade. No
entanto, diante da peculiaridade da matéria, esta publicidade deve ser vista com
reserva.

O §39, do artigo 72, da Lei n? 12.527/2011, Lei de Acesso a Informacdo, prescreve: “O
direito de acesso aos documentos ou as informacgdes neles contidas utilizados como
fundamento da tomada de decisdo e do ato administrativo sera assegurado com a
edicdo do ato decisério respectivo”.

Na mesma linha, o caput do art. 20 do Decreto n2 7.724/2012: “O acesso a documento
preparatério, ou informacdo nele contida, utilizados como fundamento de tomada de
decisdo ou de ato administrativo, serd assegurado a partir da edicdo do ato ou decisdo”.

Em outras palavras, sendo os apuratorios disciplinares uma reunidao de documentos
destinados a fundamentar uma decisdo (julgamento da autoridade competente), tém
sua publicidade relativizada até que esta decisdo ocorra.

Dessa forma, entende-se que, durante seu curso, os procedimentos disciplinares tém
seu acesso restrito as partes interessadas, ou seja, particulares somente podem acessar
os autos se acusados ou indiciados, ou se representantes legais destes.



Em consequéncia, o denunciante nao tem direito de acesso aos autos de processos em
curso, de sua copia, ou de ser informado sobre o tratamento dado a sua denuncia.

Nesse sentido, o Enunciado CGU n? 14, de 31/5/2016, publicado no Diario Oficial da
Unido de 1/6/2016, dispde:

RESTRIGAO DE ACESSO DOS PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES

Os procedimentos disciplinares tém acesso restrito para terceiros até o julgamento, nos
termos do art. 79, paragrafo 32, da Lei n? 12.527/2011, regulamentado pelo art. 20,
caput, do Decreto n? 7.724/2012, sem prejuizo das demais hipdteses legais sobre
informacgdes sigilosas.

Uma vez encerradas as apuracdes, e julgado o processo, qualquer particular tem direito
a vistas e coépias dos autos, com excecdao de documentos deles constantes que
mantenham alguma restricdo legal de acesso, tais como informagdes bancdrias ou
fiscais, informacdes pessoais, ou classificadas como sigilosas pela Administracao.

Em que consiste a instrugao probatoéria?

A instrucdo probatdria consiste numa série de atos produzidos no intuito de buscar
elementos para amparar a formagdo da conviccdo por parte da comissdo e da
autoridade julgadora. Portanto, a instrucdo é o cerne do processo e deve ser
merecedora de grande aten¢do e empenho por parte da comissao.

Advirta-se, de imediato, que a lista apresentada no art. 155 da Lei n° 8.112/1990
(tomada de depoimentos, acareacdes, investigacdes e diligéncias, pericias), é
meramente exemplificativa, sem o cond3do de exaurir as hipéteses de emprego de atos
de instrucao. Podem decorrer tanto de iniciativa da prépria comissao, cumprindo seu
dever de oficio de apurar, quanto de pedido do acusado, exercendo seu direito a ampla
defesa e ao contraditdrio.

Quais sao os meios de prova mais usados no processo disciplinar?

Os meios de prova mais comuns que se empregam no processo administrativo
disciplinar sdo: provas documentais (certidGes, atestados, extratos de sistemas
informatizados, fotografias, CD’s, fitas de video, degravacGes, etc.); provas orais (oitivas,
declaracdes, acareacdes e interrogatoérios) e provas periciais (laudos de forma geral).

Ha diferenga entre prova e evidéncia?

Em linhas gerais o termo prova designa todo elemento capaz de contribuir para a
formacdo do convencimento da autoridade julgadora a respeito dos fatos objeto do
processo e sua relacdo com o servidor ou ente privado.

Ja os termos evidéncia ou elemento de informagdo se refere a documento sugestivo ou
indicativo da ocorréncia de um fato supostamente irregular, contudo, sem a efetivacdo
do contraditorio e da ampla defesa.



A evidéncia pode justificar um indiciamento?

N3do, a evidéncia ou elemento de informacdo serve para justificar a abertura dos
procedimentos correcionais e a decretacdo de eventuais medidas cautelares. Revestem-
se de menor grau de convencimento e, por isso, demandam acurado juizo de
probabilidade acerca da ocorréncia da irregularidade noticiada.

Os depoimentos colhidos em processo investigativo acompanhado pelo investigado,
sem que lhe seja ofertado o contraditério, sdo provas ou elementos de informacao?

Os depoimentos colhidos durante a fase de investigacdo sdo considerados elementos de
informacdo ou evidéncias, dado que sdo colhidos ou produzidos sem o oferecimento do
contraditdrio e da ampla defesa.

O que se entende por principio da verdade real e como ele afeta os trabalhos da
comissao?

O principio da verdade real ou material orienta que a 6rgdo/entidade, por intermédio
da comissdo disciplinar, deve buscar esclarecer o que realmente aconteceu, nao se
contentando com a versao do fato levada ao processo.

Desse principio decorre que a Administracdao tem o poder-dever de tomar emprestado
e de produzir provas, atuando de oficio ou mediante provocac¢do, de modo a formar sua
convicgao sobre a realidade fatica em apuracdo. Ainda que o acusado ndo tenha pedido
a producdao de determinada diligéncia que poderia Ihe beneficiar, afastando, por
exemplo, sua autoria, cabe a comissao buscar a sua producao.

E possivel utilizar num PAD provas emprestadas de uma Sindicincia ou PAD
precedentes?

Sim. Uma vez que as formas de instrugdo processual administrativa ndo estdo
taxativamente previstas em lei e ndo ha expressa vedacdo legal, é possivel, em sede
disciplinar, também se valer do instituto judicialmente aceito da prova emprestada.

O principal requisito para correta utilizacdo da prova emprestada é a observancia do
contraditdrio e da ampla defesa, que podera ja ter ocorrido no processo de origem ou
ser ofertado no momento de juntada da prova ao novo processo. De uma ou outra
forma, desde que respeitado o citado requisito, a prova emprestada é integralmente
valida no processo de destino, trazendo para ele todo o seu valor como elemento
formador de convic¢do e mantendo a forga e o cond3o intrinsecos a sua natureza.

Quando ha um processo judicial e um processo administrativo apurando os mesmos
fatos, a comissdo deve aguardar o fim do processo judicial?

N3do deve a comissao de PAD aguardar a conclusdo de um processo judicial.

Em que situagdes a Comissdo Disciplinar pode indeferir pedidos do acusado?




Em relagdo a pedidos formulados pelo acusado, o presidente da comissdao, mediante
deliberagao dos membros da comissdo, tem a prerrogativa legal de, a vista da eficiéncia,
economia e celeridade, negar, total ou parcialmente, aqueles considerados meramente
impertinentes (pedidos sem relagdo com o processo); irrelevantes (pedidos que tém
relacdo com o processo, mas em nada contribuem para o esclarecimento), protelatdrios
(apenas para postergar no tempo a decisdo); de impossivel realizacdo ou sobre fatos ja
comprovados por outros atos.

Todavia, este poder deve ser usado com cautela, em caso de inequivoca improcedéncia,
uma vez que a negativa de ato de interesse do acusado pode suscitar alegacdo de
cerceamento a defesa.

Toda juntada de provas ou de elementos de informacdo deve ser imediatamente
comunicada aos acusados? A disponibilizacao de acesso ao processo eletrénico supre
essa eventual necessidade?

A comissdo deve notificar o acusado da juntada de documentos ao processo, o que pode
ser feito a cada ocorréncia ou em bloco. Mas a disponibilizacdo de acesso ao processo
eletronico supre a notificacdo.

Ao notificar o acusado sobre a prova emprestada, deve-se estabelecer prazo para que
o acusado se manifeste?

Em principio, basta cientificar o acusado quanto ao recebimento e juntada da prova
emprestada ao PAD, para o exercicio do contraditério.

Pode-se usar prova pericial no PAD?

Sim. Pode ocorrer de, no curso de um apuratério, a comissao necessitar de determinado
conhecimento técnico especifico para esclarecer algum fato. O senso comum, em regra,
refere-se, de forma abrangente, a este tipo de prova como pericial.

Nesse sentido amplo, podem ser citados, em lista meramente exemplificativa: exame
grafotécnico, traducdo juramentada, exame contabil, conferéncia de valores, inventario
de bens, avaliacdo de bens, avaliacGes técnicas de equipamentos ou mercadorias,
dentre outros.

Convém destacar que a prova pericial, em seu sentido amplo da expressao, a vista das
possibilidades de acarretar demora e/ou custo, somente deve ter sua realizacdo
deliberada pela comissao se o fato em questdo for imprescindivelmente relevante para
o deslinde do processo e se seu esclarecimento depender Unica e exclusivamente de
conhecimento técnico especializado, sem outra forma de ser suprido.

Como proceder no caso de duvidas acerca da sanidade mental do acusado?

Pode ocorrer de, no curso de processo administrativo disciplinar, surgir ddvida sobre a
sanidade mental do acusado, suscitada pela prdpria parte ou pela comissao, ou ainda
por haver interdicdo judicial por anomalia psiquica.




Nesse caso, a comissdao deve propor a autoridade instauradora a realizagdo de exame
pericial por junta médica oficial do érgdo, da qual participe pelo menos um médico
psiquiatra.

Trata-se, em esséncia, de uma prova pericial, e, como tal, sua realizacdo somente se
justifica caso haja nos autos elementos que de fato suscitem duvida acerca da sanidade
mental do acusado. Nesse sentido, o Enunciado CGU n2 12/2016, in verbis:

Enunciado CGU n? 12 de 14 de janeiro de 2016
(Publicado no DOU de 14/01/2016, Secdo |, pagina 10)

ATESTADO MEDICO PARTICULAR. INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL O atestado
médico particular ndo tem, necessariamente, o conddo de sobrestar o processo
disciplinar. Inexistindo duvida razoavel acerca da capacidade do acusado para o
acompanhamento do processo, com base no conjunto probatdrio carreado aos autos,
podera a prova pericial ser indeferida.

O processo de incidente de sanidade mental a participacdo da comissao, responsdvel
pela elaboragdo dos quesitos; da defesa do acusado, intimada para conhecimento dos
guesitos e apresentacdo dos seus, caso queira; e da autoridade instauradora, incumbida
da decisdo e, se for o caso, da solicitacdo da pericia ao érgao responsavel.

O incidente de sanidade mental serd apensado ao processo principal, apds a expedicdo
do laudo.

Qual a quantidade de testemunhas que a Comissao ou o acusado pode arrolar?

A Lei n? 8.112/1990 regula a producdo da prova testemunhal de forma bastante
incipiente nos arts. 157 e 158. A Lei n? 9.784/1999 ndo trata do assunto. Diante de tal
lacuna normativa, a doutrina e a jurisprudéncia sao pacificas no sentido da aplicagao
subsididria do Cédigo de Processo Civil a matéria.

Em relacdo ao numero de testemunhas a serem ouvidas, o § 62 do art. 357 do CPC
estabelece que podem ser arroladas 10 (dez) testemunhas em um processo, sendo, no
maximo, 3 (trés) por fato.

Art. 357.

§ 62 O numero de testemunhas arroladas ndo pode ser superior a 10 (dez),
sendo 3 (trés), no maximo, para a prova de cada fato.

Tal limitacdo encontra amparo na necessidade de eficiéncia na conducao dos trabalhos
processantes e deve ser interpretado a luz dos principios da razoabilidade e da duragao
razoavel do processo. De modo que, na busca da verdade real, e em homenagem ao



principio do interesse publico, é possivel a comissao deliberar por ampliar esse nimero
de testemunhas, justificando o seu ato.

Como deve ser feita a intimac¢ao da testemunha para depoimento?

A intimacdo da testemunha para depor deve ser individual e poderd ser encaminhada a
testemunha por meio de correio eletrénico de uso pessoal ou aplicativo de mensagem
eletronica (celular de uso pessoal). A confirmacdo da leitura devera ser anexada ao
processo.

Ndo havendo éxito, a intimacdo devera ser feita de forma presencial, devendo ser
extraida em duas vias, e entregue a testemunha, coletando recibo datado em uma via
que fard parte do processo.

No mesmo sentido é o Enunciado CGU n? 10.:
Enunciado CGU n2 10 de 30 de outubro de 2015
(Publicado no DOU de 16/11/2015, Secdo |, pagina 42)

VALIDADE DA NOTIFICACAO DE ATOS PROCESSUAIS. A validade de uma intimac¢do ou
notificacdo real fica condicionada a ter sido realizada por escrito e com a comprovagao
da ciéncia pelo interessado ou seu procurador, independentemente da forma ou do
meio utilizado para sua entrega.

Nos termos do paragrafo Unico do artigo 157 da Lei n2 8.112/1990, se a testemunha for
servidor, deve-se também comunicar ao titular da unidade, a intimacgao irrecusavel para
gue seu subordinado deponha na data e horario aprazados.

E obrigatéria a notificagdo dos acusados quando a comissdo convoca testemunhas
para depoimento?

Sim. Uma vez intimada a testemunha, deve-se notificar o acusado acerca dessa oitiva,
com o prazo de trés dias Uteis de antecedéncia, para que, caso queira, acompanhe o ato.
Destaque-se que, havendo mais de um acusado, sendo a oitiva solicitada por um deles,
deve-se notificar também os demais acusados.

A auséncia a oitiva de acusado (e/ou de seu procurador) regularmente notificado ndo
impede a realizacdo do ato.

Lei n29.784, de 29/01/99

Art. 41. Os interessados serdo intimados de prova ou diligéncia ordenada, com

antecedéncia minima de trés dias Uteis, mencionando-se data, hora e local de
realizacao

Parecer-AGU n2 GQ-37, vinculante: “Ementa: O servidor envolvido na pratica
de infragBes disciplinares, objeto de processo administrativo, hd de ser
notificado a respeito dos depoimentos das testemunhas, em consequéncia de
o inquérito jungir-se ao principio do contraditério”.




Qual o momento adequado para a contradita de uma testemunha?

O momento processual adequado para contraditar a testemunha é antes do inicio do
depoimento, ou seja, apds sua qualificacdo e antes de prestar o compromisso. Apds isso
ocorre a denominada preclusdo administrativa

A contradita de testemunha é a impugnacdo da pessoa que sera ouvida por
incapacidade, impedimento ou suspeicdo, antes de iniciar o depoimento, ou seja, apds
a qualificacdo da pessoa que serd ouvida. Nesse momento, o presidente da comissao
indaga a defesa quanto ao interesse de contraditar a testemunha.

Caso a pessoa a ser ouvida confirme o alegado pela defesa, no sentido de que nao esta
legitimada a se compromissar como testemunha, ainda assim, a comissao pode pedir
provas da alegacdo se ndo ficar convencida. Com maior rigor, caso a pessoa contraditada
negue os fatos que lhe sdo imputados acerca de sua incapacidade, impedimento ou
suspeicdo, o presidente da comissdo solicitara a defesa que apresente no ato as provas
da contradita

Como proceder quando se verifica a suspeicdio da testemunha no momento da
contradita?

Caso seja acatada a alegacdo de suspeicdo pela comissdo a pessoa podera ser ouvida
como declarante ou informante, ou seja, sem o compromisso com a verdade. O
conteudo do depoimento serd avaliado pela comissdao em cotejo com as demais provas
produzidas.

O que deve ser feito quando a testemunha nao comparece para oitiva?

Tendo sido a testemunha regularmente intimada, na hipdtese dea mesma nao
comparecer na data e horario aprazados, apds ter-se aguardado por no minimo trinta
minutos, deve-se registrar o incidente em termo de ndao-comparecimento.

Partindo do pressuposto da coeréncia, em que a realizagdo da oitiva decorreu da
consideracdo de sua importancia para o processo, é de se recomendar que a comissdo
intime novamente a testemunha, desta feita ja fazendo constar do termo o destaque de
gue o depoimento é relevante para o interesse publico.

Apds reiteracdo da intimacdo, configurada a auséncia injustificada da testemunha (seja
servidor ou particular, embora a experiéncia aponte ser mais comum o particular
incorrer nesta falta que o servidor), é de se considerar que o interesse privado ndo pode
se sobrepor ao interesse publico (com o qual se move o processo disciplinar) e menos
ainda a ele prejudicar.

Nesse sentido, o principio da indisponibilidade do interesse publico ndo concede a
testemunha faculdade de comparecer, uma vez que as liberdades individuais, nos
termos da lei, devem ser restringidas em homenagem ao interesse maior da
coletividade.




Assim, sendo intransponivel e absolutamente relevante para o deslinde do processo a
oitiva em questdo e a ela injustificadamente ndo comparecendo a testemunha, pode a
comissao cogitar de solicitar, com a devida motivacdo, via Advocacia-Geral da Unido ou
secundariamente Ministério Publico Federal, ordem judicial a fim de que a prova seja
realizada em juizo, com todas as prerrogativas coercitivas desta sede.

Em caso extremo, uma vez que o ordenamento prevé a intimacdao como instrumento
valido e como toda ordem legal transporta junto a si a ideia de sancdo por seu
descumprimento, pode a comissdo avaliar, muito criteriosamente, a possibilidade de
encaminhar representacao penal pelo crime de desobediéncia, previsto no art. 330 do
CP.

A testemunha que comparece ao depoimento pode se negar a falar?

N3o. A testemunha tem compromisso com a verdade, e, portanto, antes de iniciar sua a
oitiva, o presidente da comissdo deve adverti-la de que se faltar com a verdade incorrerd
no crime de falso testemunho, nos termos do art. 342 do Cédigo Penal.

Para a configuracdo do crime de falso testemunho, faz-se necessdrio que a informacgao
falseada, negada ou calada seja absolutamente relevante para o deslinde do processo
disciplinar, ndo se justificando se cogitar dessa tipificacdo penal em virtude de
elementos que ndo influenciam no esclarecimento do fato ou na decisao.

Ademais, em que pese o crime de falso testemunho poder ser considerado configurado
ja ao fim da prova oral, mesmo em casos extremos de relevancia em que
excepcionalmente se justificaria a representacao penal, convém que a comissao
aguarde o fim de seus trabalhos, tendo em vista a previsdao legal de retratacao,
reservando para seu relatério a proposta, a autoridade instauradora, de
encaminhamento da pec¢a ao Ministério Publico Federal.

Pode se colher a oitiva de um servidor que atuou como procurador ou defensor de um
dos acusados?

Caracteriza-se como uma das hipoteses de impedimento de convocagcdo como
testemunha, prevista no art. 18, Il, da Lei n? 9.784/1999, servidor que ja tenha atuado
como procurador do acusado.

A Lei n? 8.112/1990 e a Lei n2 9.784/1999 ndo cuidaram da possibilidade da oitiva de
pessoas impedidas ou suspeitas. Nada obstante, é possivel utilizar as disposicGes do
Cédigo de Processo Civil para suprir a lacuna na legislacdo administrativa sobre este
tema:

Art. 447. Podem depor como testemunhas todas as pessoas, exceto as
incapazes, impedidas ou suspeitas.

§ 22 S3o impedidos:




Il - o que intervém em nome de uma parte, como o tutor, o representante legal
da pessoa juridica, o juiz, o advogado e outros que assistam ou tenham assistido
as partes.

§ 42 Sendo necessario, pode o juiz admitir o depoimento das testemunhas
menores, impedidas ou suspeitas.

§ 52 Os depoimentos referidos no § 42 serdo prestados independentemente de
compromisso, e o juiz lhes atribuird o valor que possam merecer.

Destarte, se for imprescindivel para os trabalhos apuratdrios, é possivel que se colha o
depoimento do servidor, ndao na qualidade de testemunha, mas de declarante.

Pode ser ouvida uma testemunha que esta de licenga médica?

Sim, salvo nos casos em que a razao da licenca médica a impossibilite de prestar o
depoimento.

E possivel a realizagdo de uma oitiva de testemunha sem a presenca do acusado?

O dever da comissdo é oportunizar a defesa a participacdo na producao de provas. Caso
a defesa tenha sido regularmente intimada da realizagao dos depoimentos, mas preferiu
nao participar deles, ndo hd ofensa ao contraditério e a ampla defesa.

Como proceder se no dia marcado para a realizagdo de oitivas de testemunhas um dos
membros da Comissao nao puder comparecer?

A Controladoria-Geral da Unido - CGU, no exercicio das func¢des de 6rgdo central do
Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal, editou a Instrucdo Normativa CGU n°
12, de 12 de novembro de 2011, por meio da qual regulamentou a adocdo de
videoconferéncia na instrucdo de processos e procedimentos disciplinares. Logo, a
Comissdo Disciplinar decidird acerca do comparecimento dos envolvidos em local
diverso. Ndo havendo possibilidade de participacdao do membro por videoconferéncia o
ato devera ser remarcado.

E obrigatdria a gravagdo em uma oitiva feita remotamente?

N3do, embora seja recomendavel. Quando nao for utilizado equipamento de gravacao
em audiovisual, caberd ao presidente da comissdo reduzir o depoimento a termo, o mais
fielmente possivel, consignando as respostas apresentadas pela testemunha, as quais
serdo digitadas pelo secretario ou outro membro da comissao.

No caso de a oitiva ser gravada, o registro audiovisual gerado e juntado aos autos
dispensa a reducdo a termo, conforme estabelece o art. 72 da Instrucao Normativa n.2
12, de 12 de novembro de 2011, alterada pela Instrucdo Normativa n.2 5, de 21 de
fevereiro de 2020.

Art. 72 O registro audiovisual gerado em audiéncia deverd ser juntado aos
autos, sem necessidade de transcri¢do em ata, sendo disponibilizado a defesa o
acesso ao seu conteudo ou a respectiva copia.




§ 19 O presidente da Comissdo Disciplinar assinard a ata de audiéncia lavrada,
na qual serdo registrados, pelo menos, a data, os locais e os participantes do
ato.

§ 22 O registro nominal e individualizado da presengca de cada um dos
participantes na gravacgdo dispensa as suas assinaturas na ata de audiéncia.

No caso de PAD em que é apurado assédio sexual ou moral a vitima e seu advogado
tem direito ao acesso amplo aos autos?

Os procedimentos disciplinares tém acesso restrito para terceiros até o julgamento,
conforme Enunciado CGU n? 14, de 31/5/2016 (publicado no Diério Oficial da Unido de
12, de junho de 2016).

RESTRICAO DE ACESSO DOS PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES.

Os procedimentos disciplinares tém acesso restrito para terceiros até o julgamento, nos
termos do art. 79, paragrafo 32, da Lei n? 12.527/2011, regulamentado pelo art. 20,
caput, do Decreto n? 7.724/2012, sem prejuizo das demais hipoteses legais sobre
informacdes sigilosas.

Uma vez encerradas as apuragdes, e julgado o processo, qualquer particular tem direito
a vistas e copias dos autos, com excecdao de documentos deles constantes que
mantenham alguma restricdo legal de acesso, tais como informagbes bancarias ou
fiscais, informacdes pessoais, ou classificadas como sigilosas pela Administracao.

Caso seja intimado a prestar depoimento durante o PAD, o denunciante pode ser
acompanhado por seu advogado durante o ato, sem que a comissdo tenha que intima-
lo. Contudo, referido patrono ndo terd direito de intervir nas perguntas e respostas ou
de reinquirir o denunciante.

E possivel que a Administragdo acesse o contetido do HD de computador utilizado pelo
servidor que responde a um procedimento investigativo ou um processo
administrativo disciplinar de natureza acusatoéria?

Durante o procedimento investigativo e o processo disciplinar acusatdrio sdo coletados
os elementos de informacdo para a analise acerca da existéncia dos elementos de
autoria e materialidade relevantes para a instauracdao de processo administrativo
disciplinar acusatério, processo administrativo sancionador ou processo administrativo
de responsabilizacao.

Considera-se elemento de informacado o conteldo dos instrumentos de uso funcional de
servidor ou empregado publico, tais como, computador, dados de sistemas, correio
eletrénico, agenda de compromissos, mobiliario e registro de ligacdes. Logo, é possivel
0 acesso ao disco rigido do computador utilizado pelo servidor.

Ressalva-se a impossibilidade de acesso a eventuais documentos protegidos por sigilos
legais que estejam salvos nos equipamentos e cuja quebra necessite de ordem judicial




(sigilo bancario, cf. art. 32, § 12 da Lei Complementar n2 105, de 10 de janeiro de 2001)
ou atendimento de critérios especificos e fornecimento pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (e demais 6rgdos da Administracdo Tributdria), quando se tratar de
informacdes protegidas por sigilo fiscal, nos termos do inciso Il do § 12 do art. 198 da Lei
n25.172/66.

E possivel usar como prova cépia de processo obtida por membro de comissdo de PAD
na condicao de advogado, pelo PJE?

Se o processo judicial é publico, em principio, ndo havera nulidade na utilizacdo das
informacdes no ambito do PAD. Todavia, por medida de cautela e para afastar qualquer
tipo de questionamento, recomenda-se que se busque o compartilhamento por meio
de remessa de oficio ao juizo competente.

Cabe distribuigao dinamica do 6nus da prova no PAD?

A distribuicdo do 6nus da prova ocorrerd de acordo com as alega¢des/fatos que se
pretende comprovar. Assim, cabe a comissao provar os fatos que imputar ao acusado;
e caberd ao acusado trazer aos autos ou solicitar a produgao das provas que comprovem
as suas alegacdes.

E possivel utilizar no PAD provas obtidas em fontes abertas?

A investigacdo correcional permite o emprego de informagGes publicas disponiveis na
rede mundial de computadores (fontes abertas), desde que garantido o contraditério e
a ampla defesa ao acusado.

O interrogatodrio do acusado é obrigatério em um PAD?

E obrigatério oportunizar o interrogatério ao acusado, uma vez que este é visto, no
processo administrativo disciplinar, como um ato de defesa.

Como tal, deve ser o ato final da busca de convic¢ao antes de a comissao deliberar
indiciar ou propor arquivamento do feito, para que funcione, em tese, como a ultima
oportunidade de o acusado tentar demonstrar sua inocéncia e ndo ser indiciado. Dai a
sua importancia.

N3do obstante, podera o acusado abrir mao de seu direito, se recusando a comparecer
ou a depor.

Sobre o assunto, necessario ressaltar que, tendo o acusado optado por permanecer em
siléncio, deverd a comissao se abster de prosseguir com o ato, sob pena de incorrer no
crime de abuso de autoridade, nos termos do paragrafo Unico do art. 15 da Lei n?
13.869/2019.

Art. 15, i

Pardgrafo unico. Incorre na mesma pena quem prossegue com O
interrogatdrio:

| - de pessoa que tenha decidido exercer o direito ao siléncio; ou




O artigo 159 da Lei n? 8.112/1990 afirma que, apds a inquiricdo das testemunhas, a
comissdo promovera o interrogatdrio do acusado. No entanto, a luz da ampla defesa e
do contraditério, o interrogatdrio deve ser tomado apds a realizacao de todo o tipo de
prova, e ndo necessariamente apds as inquiricdes de testemunhas.

O interrogatério do acusado pode ser feito mais de uma vez?

Sim. Nao ha impedimento de se fazer um ou até mais interrogatorios do acusado no
inicio, no curso ou no final da instrucdo, no intuito de se concluir a busca da conviccao,
conforme determina o artigo 159 da Lei n? 8.112/1990. Porém, na hipdtese de
multiplicidade de interrogatérios, a comissdo deve assegurar que o ultimo tenha lugar
apos concluida toda a coleta de provas.

Caso seja feita a juntada de novas provas apods o interrogatorio por parte do acusado,
serad necessario realizar um novo interrogatério?

Depende. Se as novas provas forem benéficas ao acusado, ndo sera necessario novo
interrogatdrio. Se as provas nao forem benéficas ou forem benéficas apenas em parte,
recomenda-se oportunizar novo interrogatério.

Como proceder se o acusado, regularmente intimado, nao comparecer a audiéncia de
interrogatorio?

Na hipdtese de o acusado, apesar de regularmente intimado, ndo comparecer para o
interrogatdrio na data e horario aprazados, apds ter-se aguardado por no minimo trinta
minutos, deve a comissao registrar o incidente em termo de ndo-comparecimento.

Por ser o interrogatdrio um ato de interesse da defesa, convém que a comissao tente
nova data.

Se, por fim, o acusado abrir m3o de seu direito e novamente deixar de comparecer sem
motivo, pode a comissdo deliberar a retomada do curso do processo sem interroga-lo e
essa auséncia, por si s6, ndo configura afronta a dispositivo estatutario. Assim se
manifestou a Advocacia-Geral da Unido, no Parecer-AGU n? GQ-102, n3do vinculante:

17.Alein?8.112, de 1990, ndo condicionou a validade do apuratdrio a tomada
do depoimento do acusado, nem a positividade das normas de regéncia
autoriza a ilagdo de que este configura peca processual imprescindivel a
tipificagdo do ilicito. A falta do depoimento, no caso, deveu-se a conduta
absenteista do servidor quando intimado a prestar esclarecimentos {...).

O acusado pode se negar a falar em seu interrogatorio?

Sim. Uma vez que é garantia constitucional o direito de ficar calado para ndo se auto
incriminar, ndo se exige do acusado o compromisso com a verdade. E como seria
contraditdrio que o ordenamento previsse repercussoes negativas para quem exercita
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uma garantia constitucional, foi revogado o dispositivo do Cédigo de Processo Penal que
indicava que o siléncio do acusado poderia constituir elemento para a formagdo de
conviccdo da autoridade julgadora. Ou seja, o direito de ndo responder perguntas que
possam l|he incriminar, além de ndo poder ser considerado pela comissdo como
confissdo, atualmente também ja ndo mais pode ser interpretado em prejuizo da
defesa.

E possivel proceder 3 tomada de depoimentos de testemunhas e acusados por meio
de videoconferéncia?

Sim. Em janeiro de 2009, foi sancionada a Lei n? 11.900, que altera o Cddigo de Processo
Penal e prevé o interrogatdrio e outros atos processuais por videoconferéncia no ambito
judicial.

Ante a significativa seguranca juridica decorrente de expressa previsdo legal e do
posicionamento judicial favoravel a utilizacdo do sistema por videoconferéncia nos
processos judiciais, a CGU editou a Instrucdo Normativa n? 12, de 12 de novembro de
2011, que regulamenta e prevé, no ambito do Poder Executivo Federal, a ampla
utilizacdo de sistema de videoconferéncia ou solugdes similares nos diferentes
procedimentos disciplinares (ver Nota Técnica n? 3107/2020/CGUNE/CRG).

Indiciagéo

Em que consiste a fase de indiciagao?

A indiciacdo, como ultimo ato da instrugdo, é o instrumento de acusacdo formal do
servidor inicialmente notificado para acompanhar o processo administrativo disciplinar,
refletindo convicgao preliminar da comissdo de que ele cometeu irregularidade.

Lein®8.112, de 11/12/90:

Art. 161. Tipificada a infragdo disciplinar, serd formulada
a indiciagdo do servidor, com a especificacGo dos fatos a ele
imputados e das respectivas provas.

A indiciacdo delimita a acusacdo e dentro deste limite o servidor deverd apresentar sua
defesa escrita. Portanto, o termo de indiciagdo (além da notificagdo como acusado e da
intimacdo para interrogar) é peca essencial no processo em que se cogita de
responsabilizacao funcional.

Se a comissao verificar a ocorréncia de prescrigao da penalidade cabivel, deve fazer a
indiciagao?

Caso a ocorréncia da prescricdo for verificada durante a instrucdao probatdria, a
comissdao podera relatar situagao, podendo a autoridade instauradora decidir pelo
arquivamento do processo.



http://corregedorias.gov.br/assuntos/perguntas-frequentes/atividade-disciplinar/fases-do-procedimento-disciplinar-inquerito#topo
http://corregedorias.gov.br/assuntos/perguntas-frequentes/atividade-disciplinar/fases-do-procedimento-disciplinar-inquerito#topo

Caso o processo ja estiver no final da fase instrutéria, ja realizado grande parte do
dispéndio de recursos humanos e materiais, ndo justifica a adocdao de qualquer outra
medida que ndo seja a conclusdo regular do processo disciplinar, com a conclusdo das
fases de inquérito administrativo e julgamento.

O assunto foi objeto de analise da Corregedoria-Geral da Unido — CRG/CGU e consta da
Nota Técnica ne 1439/2020/CGUNE/CRG, disponivel em:
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/45917/5/Nota_T%c3%a9cnica_1439 2020
_CGUNE_CRG.pdf

Mesmo nao havendo provas em desfavor do acusado a comissao deve fazer o
indiciamento?

Ndo, ndo havendo provas ou havendo duvida razoavel sobre o cometimento da
irregularidade pelo acusado, ndao ocorrerd o indiciamento. Nesse caso, apds a fase de
instrucdo, passa-se ao Relatério Final.

O que deve constar do Termo de Indiciagdao?

O termo de indiciacdo deve qualificar o servidor, descrever o fato apurado e apontar
todas as provas obtidas, com respectiva paginacdo nos autos (sem se confundir com o
detalhamento que somente no relatério se exige). A remissdo a termos redigidos na
instrucdo deve ser feita com a reproducdo apenas da passagem relevante, sendo
dispensdvel reproduzir a integra de termos de depoimentos, de diligéncias ou de
interrogatdrios, laudos, etc.

Sendo, em sintese, uma descricdo fatica voltada exclusivamente ao servidor acusado
(diferentemente do relatério, que ¢é dirigido a autoridade instauradora),
a indiciacdo deve ter redagdo simples, compreensivel por qualquer pessoa de senso
mediano, mesmo leiga em matéria juridica (pois o préprio servidor pode se defender,
ndao sendo obrigatéria defesa técnica), evitando-se latinismos, expressdes juridicas
rebuscadas, citacdes doutrindrias e jurisprudenciais.

E usual e recomendado que seja feito a indicacio do enquadramento legal da infraco,
tendo em vista o auxilio para que o acusado possa se defender. Este enquadramento,
entretanto, poderd ser alterado no Relatério Final, visando uma melhor adequacao da
conduta as definicdes legais do Direito Disciplinar, onde afinal também predomina o
ensinamento de que o acusado se defende dos fatos e ndo da capitulacdo legal.

Quais as diferengas entre o enquadramento administrativo e a tipificacdo penal?

No Direito Penal, as condutas que s3ao consideradas como crimes, em regra, sao
descritas de forma individualizada e precisa, tanto no aspecto objetivo (a descricdo
fatica da conduta), quanto no aspecto subjetivo (em que o dolo é sempre subentendido
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como requisito essencial e a culpa, quando é o caso, é expressa na lei penal, conforme
o art. 18 do CP).

Assim, a lei penal busca descrever as situacdes hipotéticas de forma que a elas se
associem ou que nelas sejam cabiveis, em regra, apenas uma conduta concreta (ou no
maximo, um conjunto discreto de condutas). Essa definicio em lei é um dos pré-
requisitos para se considerar a conduta como crime e é chamada de tipicidade. Em
consequéncia, de imediato, afirma-se que a responsabilizacdo penal decorre, além de
outros elementos, da tipificacdo, sendo, portanto, tipica.

No Direito Penal, em funcdo de sua natureza punitiva, o conceito de tipicidade, além de
genericamente reportar a definicdo da conduta em lei, mais que isso, sempre traz
associada a ideia de adequacdo da conduta a uma descricdo restritiva, como regra geral,
pormenorizada e detalhada, tanto em termos de fato objetivo quanto de animo
subjetivo do agente.

Ja no Direito Disciplinar, ainda que também seja uma sede de Direito publico punitivo,
resta impossivel ao legislador elencar, em lista exaustiva, todas as condutas, desde as
de infima lesividade até as mais graves, que, em diversos graus, podem macular a ordem
interna da administracdo. Por este motivo, fez-se necessario langcar mao, na Lei n?
8.112/1990, em grau e frequéncia maiores do que ocorrem na tipicidade penal, de
diversas definicbes genéricas e amplas, em que cabem ou adequam-se inUmeras
condutas concretas. Desta constatacdo, advém o conceito de enquadramento
administrativo (em contraposicdo a tipicidade penal).

Quais sdo os enquadramentos previstos na Lei n2 8.112/90 que podem constar
da indiciagao?

A lista de irregularidades que se pode imputar ao servidor encontra-se nos artigos 116,
117 e 132 da Lei n2 8.112/1990. O artigo 116 elenca deveres do servidor, o artigo 117
elenca proibicdes do servidor e o artigo 132 elenca as graves infracOes estatutarias,
passiveis de aplicacdo de penas capitais.

Quais sao os deveres do servidor?

O artigo 116 da Lei n? 8.112/1990 elenca os deveres funcionais cuja inobservancia
acarreta pena de adverténcia ou de suspensdo (a parte final do artigo 129 da Lei n?
8.112/1990 possibilita a aplica¢cdo de suspensdo mesmo ndo havendo reincidéncia).

Art. 116. Sdo deveres do servidor:

| - exercer com zelo e dedicagdo as atribuigées do cargo;

Il - ser leal as instituicbes a que servir;

Il - observar as normas legais e regulamentares;

IV - cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente
ilegais;

V - atender com presteza:




a) ao publico em geral, prestando as informagbes requeridas,
ressalvadas as protegidas por sigilo;

b) a expedicdo de certidbes requeridas para defesa de direito ou
esclarecimento de situacdes de interesse pessoal;

c) as requisi¢cées para a defesa da Fazenda Publica;

VI -levarao conhecimento da autoridade superior as
irregularidades de que tiver ciéncia em razdo do cargo;

VIl - zelar pela economia do material e a conserva¢Go do
patriménio publico;

VIl - guardar sigilo sobre assunto da reparticdo;

IX - manter conduta compativel com a moralidade administrativa;
X - ser assiduo e pontual ao servico;

XI - tratar com urbanidade as pessoas;

XIl - representar contra ilegalidade, omissdo ou abuso de poder.

Pardgrafo unico. A representac¢do de que trata o inciso Xl serd
encaminhada pela via hierdrquica e apreciada pela autoridade
superior aquela contra a qual é formulada, assegurando-se ao
representado ampla defesa.

Quais sao as proibi¢ées impostas aos servidores publicos?
O artigo 117 da Lei n? 8.112/90, elenca as proibicdes impostas aos servidores.

A afronta aos incisos | a VlIl e XIX acarreta pena de adverténcia ou de suspensao (a parte
final do artigo 129 da Lei n2 8.112, de 11/12/1990, possibilita a aplicagdo de suspensdo
mesmo ndo havendo reincidéncia).

Ja os incisos IX a XVI discriminam atos de natureza dolosa que acarretam pena expulsiva
(com excec¢do do inciso XV, que é a Unica hipdtese de ato culposo punivel com pena
maxima). Residualmente, a afronta aos incisos XVII e XVIIl implica pena de suspensao.

Art. 117. Ao servidor é proibido:

| - ausentar-se do servico durante o expediente, sem prévia
autorizagdo do chefe imediato;

Il -retirar, sem prévia anuéncia da autoridade competente,
qualquer documento ou objeto da reparticdo;

Il - recusar fé a documentos publicos;

IV - opor resisténcia injustificada ao andamento de documento e
processo ou execugdo de servico;

V - promover manifestagdo de aprego ou desapreco no recinto da
reparticdo;

VI - cometer a pessoa estranha a reparticdo, fora dos casos
previstos em lei, o desempenho de atribuicdo que seja de sua
responsabilidade ou de seu subordinado;
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VIl - coagir ou aliciar subordinados no sentido de filiarem-se a
associagdo profissional ou sindical, ou a partido politico;

VIl - manter sob sua chefia imediata, em cargo ou fun¢do de
confianca, cénjuge, companheiro ou parente até o segundo grau
civil;

IX - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem,
em detrimento da dignidade da fun¢éo publica;

X - participar de geréncia ou administragdo de sociedade privada,
personificada ou ndo personificada, exercer o comércio, exceto na
qualidade de acionista, cotista ou comanditdrio; (Reda¢do dada
pela Lein® 11.784, de 22/09/08)

Xl - atuar, como procurador ou intermedidrio, junto a reparticoes
publicas, salvo quando se tratar de beneficios previdencidrios ou
assistenciais de parentes até o sequndo grau, e de cénjuge ou
companheiro;

Xl - receber propina, comissdo, presente ou vantagem de qualquer
espécie, em razdo de suas atribuicoes;

XIIl - aceitar comiss@o, emprego ou pensdo de estado estrangeiro;
XIV - praticar usura sob qualquer de suas formas;

XV - proceder de forma desidiosa;

XVI - utilizar pessoal ou recursos materiais da reparticdo em
servi¢os ou atividades particulares;

XVII - cometer a outro servidor atribuigées estranhas ao cargo que
ocupa, exceto em situagdes de emergéncia e transitorias;

XVIII - exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com
o exercicio do cargo ou fun¢do e com o hordrio de trabalho.

XIX - recusar-se a atualizar seus dados cadastrais quando
solicitado. (Inciso acrescentado pela Lei n® 9.527, de 10/12/97)

Pardgrafo unico. A vedacéo de que trata o inciso X do caput deste
artigo ndo se aplica nos seguintes casos: (Todo o pardgrafo
acrescentado pela Lei n® 11.784, de 22/09/08)

| - participagdo nos conselhos de administracdo e fiscal de
empresas ou entidades em que a UniGo detenha, direta ou
indiretamente, participacGo no capital social ou em sociedade
cooperativa constituida para prestar servi¢os a seus membros; e

Il - gozo de licenga para o trato de interesses particulares, na

forma do art. 91 desta Lei, observada a legislagdo sobre conflito
de interesses.

E possivel fazer o enquadramento da conduta irregular com fundamento da Lei n?
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo — LAI)?

Sim. A Lei n? 12.527/2011, mais conhecida como Lei de Acesso a Informacdo (LAl),
incorporou ao arcabougo normativo nacional um relevante e robusto conjunto de regras
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relativas a publicidade dos atos administrativos e ao processamento dos pedidos de
acesso a informacao.

Dentro desse conjunto de normas, a LAl dispensou um capitulo préprio para tratar das
responsabilidades das pessoas fisicas e entidades privadas envolvidas em condutas
ilicitas praticadas especificamente no trato, acesso ou fornecimento de informacdes em
poder da Administracdo, objetivando incentivar os agentes publicos a cumprirem
rigorosamente os preceitos, pena de sofrerem penalidades administrativas.

Em seu art. 32, a LAl elencou as condutas passiveis de serem configuradas como conduta
ilicita, transcritas literalmente pelo Decreto n? 7.724/2012, que a regulamentou.

Art. 32. Constituem condutas licitas que ensejam
responsabilidade do agente publico ou militar:

| - recusar-se a fornecer informagdo requerida nos termos desta
Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la
intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

I - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar,
desfigurar, alterar ou ocultar, total ou parcialmente, informagdo
que se encontre sob sua guarda ou a que tenha acesso ou
conhecimento em razdo do exercicio das atribuicbes de cargo,
emprego ou fungéo publica;

Il - agir com dolo ou ma-fé na andlise das solicitacbes de acesso a
informacgdo;

IV -divulgar ou permitir a divulgag¢do ou acessar ou permitir acesso
indevido a informacdo sigilosa ou informagdo pessoal,

V - impor sigilo a informagdo para obter proveito pessoal ou de
terceiro, ou para fins de ocultagdo de ato ilegal cometido por si ou
por outrem;

VI - ocultar da revisGo de autoridade superior competente
informagdo sigilosa para beneficiar a si ou a outrem, ou em
prejuizo de terceiros; e

VIl - destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos
concernentes a possiveis violacoes de direitos humanos por parte
de agentes do Estado. § 12 Atendido o principio do contraditorio,
da ampla defesa e do devido processo legal, as condutas descritas
no caput serdo consideradas:

I—{(...)

Il - para fins do disposto na Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, e suas alteragdes, infracbes administrativas, que deverdo
ser apenadas, no minimo, com suspensdo, sequndo os critérios
nela estabelecidos”.




Caso a comissdao esquecga de citar algum dispositivo no enquadramento legal da
conduta supostamente irregular no Termo de Indiciamento, podera fazer a inclusao
no Relatério Final?

Sim. O indiciado no processo disciplinar se defende quanto aos fatos e condutas a ele
atribuidos e delimitados no termo de indiciamento, que é o ato formal de acusacao.

Os enquadramentos legais constantes no termo de indiciamento podem ser alterados
no relatdrio final, desde que n3o resultem no agravamento da situacdo do indiciado por
fatos e, ou condutas que ndo constaram do referido termo.

Em caso de assédio moral com diferentes vitimas o autor é o mesmo. As condutas
devem ser especificadas vitima por vitima?

Sim, uma vez que o acusado se defende de cada fato e condutas a ele imputados.

Citagdo

Em que consiste a citacdao do indiciado?

Apds a indiciagdo, a comissao, por meio do seu presidente, deve elaborar a citacdao para
gue o indiciado apresente defesa escrita.

Nos termos da Instrugdo Normativa n2 9, de 24 de marg¢o de 2020, a cita¢ao podera ser
encaminhada ao servidor por meio de correio eletronico de uso pessoal ou aplicativo de
mensagem eletronica (celular de uso pessoal). A confirmacdo da leitura devera ser
anexada ao processo.

Ndo havendo éxito, a notificacdo devera ser feita de forma presencial, devendo ser
extraida em duas vias, para que seja entregue fisicamente ao indiciado (a menos que o
procurador tenha poderes especificos para tal em seu mandato), coletando-se recibo
datado em uma via que fara parte do processo.

No caso de entrega fisica da citacdo, havendo a recusa do indiciado em apor o ciente na
cOpia da citacdo, o prazo para defesa contar-se-a da data declarada, em termo préprio,
pelo membro da comissdo que fez a citacdo, com a assinatura de (2) duas testemunhas.

No caso de citacdo por edital, o prazo de apresentacao de defesa é de quinze dias
contados a partir da ultima publicacdo. Na sede disciplinar, o edital, quando previsto,
ndo é simplesmente afixado na reparticao, mas sim devidamente publicado em DOU e
em jornal de grande circulacdo, o que l|he confere presuncdo de imediato
conhecimento.




O que deve constar do documento de citagao?

A citacdo deve conter: o prazo e local para apresentar a defesa; o registro do direito a
vista do processo na reparticdo; e o registro de que tem como anexo cépia da indiciacao.

No caso de processo fisico, recomenda-se complementar a copia integral do processo,
deduzindo-se o que ja foi entregue desde a notificacdo como acusado ou desde o
interrogatdrio, caso este tenha sido o ultimo momento em que se entregou cépia dos
autos, preferencialmente, digitalizada em midia eletrénica.

A citacao deve ser entregue ao acusado e ao seu procurador?

Basta que se entregue a citacdo e o termo de indiciacdo ao préprio indiciado, como seu
destinatario principal, salvo quando a procuracdo der poderes especiais ao procurador,
constando expressamente a possibilidade de recebimento da citacao.

Defesa escrita

Qual o prazo para entrega da defesa escrita do indiciado?

Nos termos dos paragrafos 12 e 22 do artigo 161 da Lei n2 8.112/1990, havendo apenas
um acusado, o prazo de defesa é de 10 (dez) dias contados da data da citacdo.

Havendo mais de um acusado, o prazo passa a vinte dias contados da data em que o
ultimo servidor foi citado, de forma que o prazo termina para todos no mesmo dia.

O prazo para apresentac¢ao da defesa é contado em dias Uteis ou corridos?

Os prazos previstos na Lei n? 8.112/90 sdo contados em dias corridos, conforme

estabelece o art. 238.
Art. 238. Os prazos previstos nesta Lei serGo contados em dias
corridos, excluindo-se o dia do comeco e incluindo-se o do
vencimento, ficando prorrogado, para o primeiro dia util sequinte,
o prazo vencido em dia em que ndo haja expediente.

Quando o indiciado solicita prorroga¢do do prazo para a apresenta¢ao da defesa, qual
o prazo deve ser estabelecido pela comissdo?

O prazo de defesa poderd ser prorrogado pelo dobro, para diligéncias reputadas
indispensaveis, conforme art. 161, § 32 da Lei n2 8.112/90.

E possivel o acusado apresentar defesa escrita sem advogado?

Sim, é possivel. A participacdao de advogado no processo disciplinar ndo é obrigatéria,
conforme Sumula Vinculante n2 5 do Supremo Tribunal Federa - "A falta de defesa
técnica por advogado no processo administrativo disciplinar ndo ofende a Constituigcdo."



Qual a consequéncia da entrega em prazo extemporaneo da Defesa Escrita do
indiciado? Trata-se de caso de nulidade?

Caso o indiciado traga a sua defesa fora do prazo determinado, recomenda-se dar uma
pequena tolerancia de alguns dias, antes de se decretar a revelia. Neste sentido, se o
indiciado traz sua defesa alguns dias apds o vencimento, com alguma justificativa
plausivel (mesmo que apenas verbal), convém recepciond-la, sem prejuizo de registrar
a intempestividade.

Tal entendimento decorre da observancia dos principios da ampla defesa e do
formalismo moderado, visto que a melhor defesa é aquela apresentada pelo préprio
servidor ou seu procurador.

O que acontece se o indiciado ndo apresentar a defesa escrita?

Se o indiciado ndo exercer o seu direito de apresentar a defesa deve a comissdo declarar,
em termo proprio, a sua revelia e solicitar a autoridade instauradora a designacdo de
defensor dativo para proceder a defesa.

Cumpre registrar que a designacdo do defensor dativo é exclusiva da autoridade
instauradora, ndo cabendo a comissao ou ao indiciado.

Defensor dativo

Qual é a fung¢ao do defensor dativo?

O defensor dativo atua no processo efetivamente como se procurador do acusado fosse.
Isso significa que sua atuacdo, naquele momento processual posterior a declaragdo de
revelia, se restringe a, no prazo legal, redigir a defesa escrita com base nos elementos
até entdo autuados.

Quais os requisitos que deve ter um servidor para ser defensor dativo?

Para o defensor dativo, a Lei n2 8.112/1990, em seu art. 164, § 22, exige apenas que seja
servidor efetivo, podendo ndo ser estavel. Exigem-se, ainda, os mesmos requisitos
previstos para o presidente da comissdo em relacdo ao acusado: ocupar cargo de nivel
igual ou superior ao do indiciado ou de grau de escolaridade igual ou superior ao do
indiciado, bastando atender um dos dois critérios.

O defensor dativo deve ser advogado?

N3o ha essa exigéncia. O artigo 164 da Lei 8.112/1990 prevé que o defensor dativo seja
obrigatoriamente servidor. Em outras palavras, ndo pode a autoridade instauradora
designar como defensor dativo advogado estranho aos quadros do servigo publico. Ndo
obstante, embora ndo exigido no texto legal, sempre que possivel, é razoavel que a
autoridade instauradora designe servidor que tenha formacdo juridica ou tenha




conhecimentos da processualistica disciplinar, além de, preferencialmente, conhecer a
area técnica especifica sobre a qual versa o caso concreto.

Em caso de nomeacao de defensor dativo em PAD, devolve-se o prazo para defesa?

Sim. Nos termos do paragrafo 12 do artigo 164 da Lei n? 8.112/1990, depois de
declarada a revelia nos autos do processo, devolve-se o prazo para a defesa.

A comissao disciplinar pode aceitar a constituicao de advogado por parte do acusado
apo6s a nomeagao do defensor dativo?

Nao ha legislacdo que trate do assunto. Entretanto, como os principios da ampla defesa
e do contraditdério devem reinar no Processo Administrativo Disciplinar, é recomendavel
aceitar o advogado constituido pelo acusado, de forma que se evite futura acdo judicial
com o propdsito de anular os processos.

Depois da desighacdao do defensor dativo, como a comissao devera proceder se o
indiciado apresentar a defesa?

A comissdo deverd considerar ambas as defesas apresentadas.

A defesa escrita pode ser considerada inepta? O que fazer nesses casos?

Sim. Pode ocorrer de o acusado apresentar defesa, mas a Comissao a considerar
insuficiente, deficiente ou pifia (situacdo conhecida como defesa inepta, defesa ndo
satisfativa ou acusado indefeso), ou seja, sem elementos para contrapor os fatos
imputados e para intentar afastar sua responsabilidade. Neste caso, se a defesa
apresentada, absolutamente, ndo contesta aimputacao, adotando apenas uma negac¢ao
genérica, ou se ela tao-somente se limita a reconhecer a responsabilidade do acusado e
clamar por cleméncia, em respeito aos principios do contraditério, da ampla defesa e da
verdade material, deve a Comissao solicitar a autoridade instauradora a designacao de
defensor dativo para apresentar nova peca.

N3o é recomendavel, na hipdtese de defesa apresentada por advogado devidamente
constituido pelo acusado, a comissdo declarar que a defesa é inepta. Tratando-se de
peca formulada por profissional habilitado na OAB, ha presuncdo de que preenche os
requisitos minimos para que seja considerada uma defesa técnica, com capacidade para
garantir a observancia da ampla defesa nesta etapa processual.

No caso de defensor dativo anteriormente designado em funcdo de declaracdo de
revelia do interessado, pode-se considerar o resultado de seu trabalho insatisfatério no
cumprimento do dever legal de defender o indiciado, podendo-se determinar o
refazimento pelo mesmo ou designar outro defensor.

Relatorio Final




O indiciado pode intervir na fase de elaboragdao do Relatério Final da comissao
disciplinar?

N3o. A Lei n? 8.112/1990 disp&e ao servidor a instrucdo e a defesa como momentos do
processo para que ele exerca seu direito de intervir a fim de fornecer a comissdo e a
autoridade julgadora elementos a seu favor na formacao da convic¢do acerca dos fatos.
Assim, ndo ha previsao legal para que o indiciado intervenha na fase de elaboracao do
Relatdério e tampouco para que a comissao |lhe ofereca a oportunidade de apresentar
alegacdes finais, entre a defesa e o Relatério e muito menos apds estar concluido o
Relatdrio.

Como deve ser elaborado o Relatério Final da comissao disciplinar?

O Relatdrio Final deve ser minucioso, detalhando todas as provas em que se baseia a
conviccao final, e conclusivo quanto a responsabilizacdo do indiciado (inclusive se houve
falta “capitulada como crime” ou dano aos cofres publicos) ou quanto a inocéncia ou
insuficiéncia de provas para responsabiliza-lo. O Relatério ndao pode ser meramente
opinativo e muito menos pode apresentar mais de uma opc¢do de conclusdo e deixar a
critério da autoridade julgadora escolher a mais justa.

O que deve conter no Relatoério Final da comissao disciplinar?

Muito embora a Lei n2 8.112/1990 ndo traga um rol dos elementos que deverdo constar
da peca em comento, segue abaixo listagem com algumas informacgdes essenciais para
um Relatdrio Final satisfatorio:

a) identificacdo da comissao;
b) resumo dos fatos sob apuracao;

c) breve relato das medidas adotadas pela Comissdo no sentido de investigar o caso,
inclusive informacdes relacionadas as oitivas de testemunhas e interrogatérios;

d) relacdo de eventuais exames periciais e suas respectivas conclusdes;
e) elementos detalhados sobre os indiciamentos, caso tenham ocorrido;

f) razOes apresentadas na defesa escrita e as respectivas considera¢des sobre cada uma
delas. No caso de discordar dos argumentos apresentados pela defesa, a Comissdo
deverd tratar as questdes de forma objetiva, evitando-se embates de carater pessoal,
ainda que a defesa apresentada contenha elementos ofensivos a Comissao;

g) conclusdo pela inocéncia ou culpa do(s) servidor(es) envolvido(s) e, no caso de
responsabilizacdo, os dispositivos legais transgredidos, a sugestdo de penalidade a ser
aplicada, levando-se em consideracdo a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os
danos que dela provieram para o servico publico, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes funcionais (artigo 128 da Lei n2 8.112/1990);

h) eventuais encaminhamentos necessarios, como, por exemplo, ao Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, a Advocacia-Geral da Unido (na hipdtese
de existir dano ao erério), Tribunal de Contas da Unido, Comiss3o de Etica Publica e ao
Ministério Publico Federal (no caso de eventual ocorréncia de crime); e

i) possiveis medidas administrativas a serem adotadas com o propdsito de evitar futuras
ocorréncias de fatos da mesma natureza no érgao.




Como proceder quando no momento da confeccao do Relatério Final ndao ha
unanimidade entre os membros da comissao?

A Comissdo deve sempre buscar uniformidade e coesdo em seus posicionamentos.
Contudo, na hipdtese de discordancia entre alguns dos seus membros, sem solucdo
dentro do proprio colegiado, o membro dissidente poderd opinar em separado,
consignando suas conclusdes em relatério distinto, cabendo a autoridade competente
avaliar ambos os relatérios quando de sua tomada de decisao.

Alternativamente, considerando que os atos do processo ndo dependem de forma
determinada sendo quando a lei expressamente exigir (art. 22 da Lei n? 9.784/99), a
divergéncia de menor relevancia pode ser consignada em item ou capitulo especifico do
relatdrio.

Como proceder no Relatério Final quando a comissdo tem duvidas acerca da
culpabilidade do acusado?

Ndo estando convicta da responsabilizacdo do acusado, a luz das provas coletadas,
recomenda-se que a Comissdo passe a adotar a maxima doin dubio pro reo, em
detrimento do in dubio pro societate. Por exemplo, milita a favor da defesa a duvida
reinante em processo cuja instrugao se resume tdao-somente a um testemunho contrario
ao acusado e seu interrogatdrio nao reconhecendo a acusagao.

Apos a entrega do Relatdrio Final, o que faz a comissao disciplinar?

O Relatério é o ultimo ato da Comissao, que se dissolve com sua entrega, junto com
todo o processo, a autoridade instauradora, para julgamento.

Concluido o Relatério, nada mais a comissdo pode apurar ou aditar, pois juridicamente
ela ndo mais existe.

O acusado pode ter acesso ao Relatdrio Final?

Nao ha previsdo legal para que a comissao forneca cépia do relatdrio ao servidor. Por se
inserir na garantia a ampla defesa e ao contraditério, caso seja solicitada, a copia deve
ser fornecida, mas pela autoridade instauradora (até porque, juridicamente, ndo mais
existe comissao desde a entrega do relatério).

Caso o acusado tenha acesso ao relatério conclusivo antes do fim do procedimento,
quais sdo as consequéncias?

Em principio, o acusado podera ter acesso ao relatério conclusivo somente apds o ato
de decisdo da autoridade competente, pois os trabalhos da comissdo encerram-se com
a conclusdo do relatério e a sua consecutiva entrega a autoridade que proferira a
decisdo. Ndo ha espaco entre o ato de conclusdo do relatério e a decisdo da autoridade
para se comunicar o acusado acerca dos atos processuais, tampouco para a pratica de
outros atos por qualquer dos polos.




A autoridade, por sua vez, recebera o relatério como peca opinativa, podendo, ou ndo,
acolher as conclusdes e encaminhamentos propostos pela comissao, razdo por que, para
ndo se criar eventual confusdo sobre um ato opinativo pendente de analise, é que, em
principio, somente apds a decisao é facultado ao servidor acusado ter acesso aos atos
processuais que |lhe dizem respeito. Porém, se o acusado obtiver acesso ao relatério
antes de concluido o procedimento, em tese, ndo havera prejuizo ao servidor.

Como proceder quando o ilicito disciplinar também estiver capitulado como ilicito
penal?

Se ha indicios de que a infracdo, em tese, também ¢ tipificada como crime ou
contravencdo, deve a autoridade julgadora oficiar copia integral do processo
administrativo disciplinar ao Ministério Publico Federal, a fim de que este promova a
acdo penal publica, em rito préprio de responsabilizacdo penal.

Fases do Procedimento Disciplinar

Julgamento

Antes do julgamento pela autoridade julgadora é obrigatéria a emissao de parecer
juridico?

O Parecer Juridico em matéria correcional, a principio, serve como instrumento apto a
subsidiar a tomada de decisdo da autoridade julgadora, ndo obstante ao fato de ser
facultativa essa manifestacao.

Porém, nos termos do Decreto n? 3.035, de 27 de abril de 1999, o parecer juridico sera
indispensavel nos casos de: julgamento de processos e aplicacdo de penalidades de
demissdo e cassacdo de aposentadoria ou de disponibilidade; exoneracdo de oficio ou
conversdao de exoneracdo em demissdo; destituicdo de cargo em comissdao (ou
conversdo de exoneracdo em destituicio) de integrante do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores niveis 5 e 6 e de Chefe de Assessoria Parlamentar DAS
101.4.

Existe um prazo para julgamento do procedimento disciplinar?

Formalmente, nos termos do artigo 167 da Lei n2 8.112/1990, o prazo para as decisdes
a cargo da autoridade instauradora (determinar arquivamento ou punir com penas
brandas) é de 20 (vinte) dias contados do recebimento do processo.

No caso de a pena cabivel exceder a competéncia da autoridade instauradora e o
processo ser remetido para a autoridade competente, ddo-se mais 20 (vinte) dias para
decisdo a cargo da autoridade julgadora.

No entanto, tais prazos nao sao fatais. A propria lei estabelece que julgamento fora do
prazo nao implica nulidade.




Art. 169. (...)

§ 12 O julgamento fora do prazo legal ndo implica nulidade do
processo.

$§ 29 A autoridade julgadora que der causa a prescricGo de que
trata o art. 142, § 29, serd responsabilizada na forma do Capitulo
IV do Titulo IV.

Esse prazo de vinte dias para julgamento, na pratica, atua apenas na contagem da
prescrigao.

O julgamento deve acatar o Relatdrio Final da comissao disciplinar?

Embora, como regra geral, prevaleca o principio de que a autoridade julgadora baseia
sua convic¢do na livre apreciacdo das provas (conforme o art. 155 do CPP), podendo
solicitar, se julgar necessario, parecer fundamentado de assessor ou de setor juridico a
respeito do processo, a Lei n? 8.112/1990 privilegia a apuracdo realizada pelo foro
legalmente competente, ou seja, a priori, o julgamento acata o relatdrio da comissao,
salvo se contrario a prova dos autos.

A autoridade julgadora pode aplicar penalidade diversa da sugerida pela comissao
processante?

Verifica-se que a Lei n2 8.112/1990 atribui a cada conduta relacionada como infragdo
disciplinar uma pena adequada, conforme seus artigos 129, 130 e 132.

Com relagdo a penalidade de demissdo, cassacao de aposentadoria ou de
disponibilidade e destituicdo de cargo em comissdo, ndo ha qualquer espaco para
atenuacgdes, caso o enquadramento seja mantido; a pratica de ilicito administrativo a
gue a lei comina tais puni¢des enseja necessariamente a observancia da norma e sua fiel
aplicacdo. Excetua-se apenas a situacdo em que a autoridade julgadora enquadra a
conduta em outro ilicito administrativo, passivel de aplicagdo de penalidade mais
branda.

Ha, no entanto, no que atine a adverténcia e suspensdo, uma certa margem de atuacao
para a autoridade julgadora, consideradas circunstancias agravantes e atenuantes
inerentes a conduta do servidor a ser apenado.

O que deve ser feito apos o julgamento do processo disciplinar?

Concluido o julgamento do processo em desfavor do acusado e, se for o caso, ndo
estando prescrita a punibilidade, apds a publicacdo da portaria de aplicacdo de
penalidade, o setor de gestdo de pessoas deve registrar, nos assentamentos funcionais
do servidor, a penalidade aplicada. Este mandamento decorre da leitura do artigo 131
da Lein2 8.112/1990.

Penalidades




Quais sao as penalidades previstas na administracdo publica na drea disciplinar?
As penas administrativas previstas na Lei n2 8.112/1990 s3o as seguintes:

- adverténcia;

- suspensao;

- demissao;

- cassagdo de aposentadoria ou de disponibilidade; e

- destituicao de cargo em comissao ou de fun¢do comissionada.

Existe alguma vinculagdo da pena ao ilicito disciplinar?

A principio, a Lei n? 8.112/1990 vincula uma Unica pena para cada infragdo, sem
conceder a autoridade julgadora discricionariedade para decidir de forma diferente. Ou
seja, em regra, uma vez configurado o ilicito, a pena é vinculada. Assim ja se manifestou
a Advocacia-Geral da Unido, no Parecer AGU n? GQ-183, vinculante:

7. Apurada a falta a que a Lei n® 8.112, de 1990, arts. 129, 130, 132, 134 e 135,
comina a aplicagdo de penalidade, esta medida passa a constituir dever
indeclinavel, em decorréncia do cardter de norma imperativa de que se
revestem esses dispositivos. Impde-se a apenagdo sem qualquer margem de
discricionariedade de que possa valer-se a autoridade administrativa para
omitir-se nesse mister. {(...)

8. Esse poder é obrigatoriamente desempenhado pela autoridade julgadora do
processo disciplinar (...).

Os artigos. 129, 130, 132, 134 e 135 da Lei n2 8.112/90, estabelecem, respectivamente,
gue as penas de adverténcia, suspens3do, demissdo, cassacao de aposentadoria e
destituicdo de cargo em comissdo serdao aplicadas as hipdteses elencadas. Nesse
aspecto, ndo é dado a autoridade o poder de perdoar, de compor ou de transigir,
aplicando algum tipo de pena alternativa.

E possivel proceder a dosimetria da penalidade administrativa?

Nos termos do artigo 128 da Lei 8.112/1990, na aplicacdo das penalidades serdo
consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela
provierem para o servico publico, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os
antecedentes funcionais.

Assim, como excec¢do a estrita vinculagdo da pena cabivel para cada irregularidade, na
primeira forma de aplicacdo daqueles parametros elencados no art. 128, em
combinacdo com a parte final do art. 129 e com o art. 130, todos da Lei n2 8.112/1990,
pode a autoridade julgadora decidir pela imediata aplicacdo de suspensdo (sem se
cogitar de reincidéncia) em todos os ilicitos originalmente puniveis com adverténcia.




Destarte, a vista da leitura conjunta daqueles parametros, mitigando e ponderando a
vinculacdo da pena ao enquadramento, pode a autoridade julgadora, absolutamente
amparada na Lei n2 8.112/1990 primeiramente, graduar entre aplica¢cdo de adverténcia
ou suspensao (parte final do seu art. 129) para os ilicitos cuja pena base é a adverténcia;
e ainda na sequéncia, uma vez tendo se decidido pela aplicagao da suspensao, graduar
a quantidade de dias a suspender o infrator (art. 130 da mesma Lei). Acesse a
calculadora de penalidade administrativa

Em que consiste a pena de adverténcia?

A adverténcia é pena de menor gravidade e de menor repercussao no trabalho. Em
geral, resulta de condutas comportamentais associadas a valores bdasicos para o
funcionamento da administracao, tais como zelo, dedicacdo, lealdade, hierarquia,
discricao, presteza, assiduidade, pontualidade, urbanidade, desde que n3ao sejam
reincidentes.

Quando deve ser aplicada a pena de adverténcia?

Nos termos do artigo 129 da Lei 8.112/1990, a adverténcia sera aplicada por escrito, nos
casos de violacdo de proibicdo constante do art. 117, incisos | a VIl e XIX, e de
inobservancia de dever funcional previsto em lei, regulamentacdo ou norma interna,
gue nao justifique imposi¢ao de penalidade mais grave.

O que ocorre quando da reincidéncia das faltas punidas com adverténcia?

Nos termos do artigo 130 da Lei 8.112/1990, a pena de suspensdo deve ser aplicada no
caso de reincidéncia das faltas punidas com adverténcia.

Em que consiste a pena de suspensao?

A suspensao é modalidade punitiva que se caracteriza pelo afastamento compulsério do
agente faltoso por até 90 (noventa) dias, ocasionando a perda da sua remunerag¢do ou
do seu subsidio correspondente. Se dirige a reincidéncia das faltas punidas com
adverténcia e as faltas de maior intensidade por desrespeito a deveres e proibi¢cdes
reveladoras de desvio de comportamento grave que, todavia, ndo implicam demissao.

Quando deve ser aplicada a pena de suspensao?

A suspensdo sera aplicada em caso de reincidéncia das faltas punidas com adverténcia
e de violacao das demais proibicdes que nao tipifiquem infracdo sujeita a penalidade de
demissdo, ndo podendo exceder de 90 (noventa) dias. Também se aplica a pena de
suspensdo quando do cometimento das faltas prevista nos incisos XVIl e XVIll do art. 117
da Lein2 8.112/1990.

A pena de suspensao pode ser convertida em multa?
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Nos termos do paragrafo 22 do artigo 130 da Lei 8.112/1990, quando houver
conveniéncia para o servico, a penalidade de suspensdo poderd ser convertida em
multa, na base de 50% (cinquenta por cento) por dia de vencimento ou remuneracao,
ficando o servidor obrigado a permanecer em servico.

Que penalidade é aplicada ao servidor que se recusar a se submeter a inspecao
médica?

Nos termos do paragrafo 12 do artigo 130 da Lei 8.112/1990, sera punido com suspensdo
de até 15 (quinze) dias o servidor que, injustificadamente, recusar-se a ser submetido a
inspecdo médica determinada pela autoridade competente, cessando os efeitos da
penalidade uma vez cumprida a determinacao.

O que sdo as “penas capitais”?

A expressdo “penas capitais” (ou “penas expulsivas”) refere-se a demissado, cassa¢do de
aposentadoria, cassa¢ao de disponibilidade e destituicdo de cargo em comissdao ou
funcdo comissionada. A demissdo, a cassacdo de aposentadoria e a cassacdo de
disponibilidade tém as mesmas hipdteses de aplicacao, variando apenas o polo passivo
(servidor ativo de cargo efetivo para a primeira e inativo para as duas demais). Sdo
penalidades que extinguem o vinculo do agente faltoso com a Administracdo Publica.

Quais sao as infragbes causadoras de penas capitais?
Sdo os ilicitos elencados no artigo 132 da Lei 8.112/1990, a saber:

Art. 132. A demissao sera aplicada nos seguintes casos:

| - crime contra a administracdo publica;

Il - abandono de cargo;

Il - inassiduidade habitual;

IV - improbidade administrativa;

V - incontinéncia publica e conduta escandalosa, na reparticao;
VI - insubordinagdo grave em servico;

VIl - ofensa fisica, em servico, a servidor ou a particular, salvo em
legitima defesa prépria ou de outrem;

VIII - aplicacdo irregular de dinheiros publicos;

IX - revelacdo de segredo do qual se apropriou em razdo do
cargo;

X - lesdo aos cofres publicos e dilapidacdo do patrimonio
nacional;

Xl - corrupgao;

XIl - acumulacdo ilegal de cargos, empregos ou fungdes publicas;
Xl - transgressao dos incisos IX a XVl do art. 117.

Em que consiste a demissao?




A demissdo é a pena expulsiva aplicavel ao servidor que comete infracdo grave no
exercicio de cargo efetivo e que ainda se encontra na ativa quando da apuracdo e
da apenacio. E, portanto, o caso geral da aplicacdo de pena expulsiva.

Quando devem ser aplicadas as penas de demissao e assemelhadas?

A demissdo, a cassacdao de aposentadoria e a cassa¢do de disponibilidade tém as
mesmas hipdteses de aplicagao, variando apenas o polo passivo (servidor ativo de cargo
efetivo para a primeira e inativo para as duas demais). Essas penas sao aplicadas nas
violagdes das proibigdes constantes dos incisos IX a XVI do art. 117 e de todos os incisos
do art. 132, ambos da Lei n2 8.112/1990, sem comportar gradagdo.

E possivel a atenuacdo da pena de demissdo?

Diante da gravidade da pena capital, o enquadramento nas irregularidades previstas nos
incisos IXa XVl do artigo 117 e de todos os incisos do artigo 132 da Lei 8.112/1990 requer
a adequacdo entre o fato configurado e o texto legal, além da demonstragdo do
elemento subjetivo que, em regra, sera o dolo (como exemplo de situacao culposa que
enseja a demissao tem-se a desidia), guardando entdo certa analogia com os requisitos
de tipificacdo penal. Uma vez configurado o cometimento de alguma dessas hipéteses
previstas no artigo 132 da Lei n® 8.112/1990, a autoridade julgadora ndo dispde de
margem de discricionariedade para abrandar a pena.

Se a comissao processante determinar penalidade de suspensao, pode a autoridade
julgadora atenuar a pena para adverténcia?

Entende-se possivel que, diante do caso concreto, a autoridade decida pela aplicacdo da
penalidade de adverténcia em lugar da pena suspensiva, nas hipdteses pela lei
autorizadas, em razdo do principio da legalidade a que a Administracdo Publica se
encontra adstrita. Ao agir em consonancia com os dispositivos legais, ndao ha qualquer
consequéncia para a autoridade, apenas a certeza de bem ter cumprido
o0 munus publico. Vale lembrar que, em regra, o julgamento acatara o Relatério Final,
salvo em caso de contrariedade com a prova dos autos. Neste sentido, eventual
divergéncia entre julgamento e relatdrio devera ser bem fundamentada.

Qual a diferenca entre exonerag¢ao e demissao?

Embora tanto demissdo quanto exoneracdo sejam espécies do género vacancia,
comportam significativa diferenca em suas naturezas. Enquanto a demissdo tem fim
punitivo, a exoneracdo é ato administrativo sem natureza de penalidade.




Normativos:

e Decreto n? 5.480/2005: DispSe sobre o Sistema de Correicdo do Poder Executivo
federal, notadamente sobre sua composicdo e competéncias de seus integrantes, com
importantes alteragGes/atualizagdes.

e Portaria Normativa CGU n? 27/2022: Dispde sobre o Sistema de Correi¢cdo do Poder
Executivo Federal de que trata o Decreto n? 5.480, de 30 de junho de 2005, e sobre a
atividade correcional nos érgdos e entidades do Poder Executivo federal.

¢ Portaria CGU n? 1.043, de 2007: Estabelece a obrigatoriedade de uso do Sistema de
Gestdo de Processos Disciplinares - CGU-PAD para o gerenciamento das informacdes
sobre processos disciplinares no ambito do Sistema de Correicdo do Poder Executivo
Federal e da outras providéncias.

* Portaria CRG/CGU n2 2.463, de 19 de outubro de 2020: Estabelece a obrigatoriedade
de uso do ePAD para o gerenciamento das informacdes correcionais no ambito do Poder
Executivo federal e da outras providéncias.




