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Sindicancia (Acusatoria)

Pode-se conceituar sindicancia acusatéria, punitiva ou contraditéria como o
procedimento legal instaurado para apurar responsabilidade em que devera ser
respeitada a regra do devido processo legal, por meio da ampla defesa, do contraditério
e da producdo de todos os meios de provas admitidos em direito.

As diferengas existentes entre a sindicancia investigativa e a acusatdria sao de
fundamental importdncia para a fase instrutéria do procedimento e,
consequentemente, para o regular desfecho do processo quando a comissao propuser
seu relatodrio final.

Assim, com a instauracao da sindicancia, a comissdo deve ater-se ao tipo de instrumento
utilizado, investigativo ou acusatério. No caso do processo acusatério, a comissao é
obrigada a respeitar os principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa,
sob pena de invalidade e de sua posterior declaracdo de nulidade pela prépria
Administracdo Publica ou pelo Poder Judicidrio.

A sindicancia investigativa dispensa autoria e materialidade definidas, prescinde do
contraditdrio e da ampla defesa, pode ser conduzida por um ou mais sindicantes, nao
possui etapas pré-definidas. Enfim, é um procedimento preparatdrio para a instauragao
de um processo administrativo disciplinar ou mesmo de uma sindicancia acusatdria —
caso haja materialidade e possivel autoria — ou para a propositura de arquivamento da
denuncia — no caso de inexistirem indicios de irregularidades ou de ndo se encontrar
nenhum suspeito pela pratica do fato.

Por outro lado, a sindicancia acusatéria deve ser conduzida por comissdao composta por,
no minimo, dois servidores (+ um discente para a sindicancia disciplinar discente,
conforme art. 140, § 22, do Regimento Geral da UFBA), e observar as etapas dispostas
no rito ordinario do processo administrativo disciplinar, ou seja, instauragao, inquérito
administrativo (instrucdo, defesa e relatdrio) e julgamento.

O STF, ao julgar o RMS n2 22.789/DF, apontou a existéncia de duas modalidades de
sindicancia: preparatdria, para servir de alicerce ao processo administrativo disciplinar
e ainstrutdria (denominada acusatéria), sendo que desta ultima pode-se extrair punicao
aos agentes, com observancia do contraditério e da ampla defesa.

E de se ressaltar, também, que a apuracdo de irregularidades no servico publico é feita
por sindicancia ou processo administrativo disciplinar, assegurada ao acusado ampla
defesa, conforme disp&e o art. 143 da Lei n2 8.112/90. Logo, o processo disciplinar ndo
pressupde a existéncia de uma sindicancia, mas, se esta for instaurada, é preciso
distinguir que, se ndo forem observados os principios da ampla defesa e do
contraditdrio, serd mero procedimento preparatdrio do processo administrativo
disciplinar e, portanto, sindicancia investigativa. E nesse processo administrativo
disciplinar é que sera imprescindivel a obediéncia aos principios da ampla defesa e do
contraditdrio42 (vide Mandado de Segurancga n? 22.791/MS, 19.12.2003, Plenario, STF).



Nas sindicancias investigativas que redundarem na instauracdo sindicancia acusatodria
ou do PAD, todos os atos de instrucdo probatdria deverao ser refeitos, pois ndo houve,
a principio, a observancia do contraditdrio e da ampla defesa. No caso de sindicancia
acusatdria, se tiverem sido observados todos os principios dispostos no inciso LV, do art.
592, da Constituicao Federal, a comissdo pode ratificar os atos produzidos ou refazé-los.

As provas meramente documentais, colhidas em sindicancia investigativa possuem
validade plena na sindicancia acusatdria, devendo apenas serem apensadas aos novos
autos e ofertada vista delas ao acusado.

Todavia, na hipdtese de utilizacdo de provas testemunhais ou outras que demandem a
participacdo do acusado na sua producdo (tais como pericias e exames) para
fundamentar eventual acusa¢do, a comissao deverd determinar o refazimento do ato
que ndo houver sido produzido, originalmente, com respeito ao contraditério, como é o
caso, por exemplo, de depoimento prestado em sindicancia meramente investigativa.

Fases da sindicancia acusatodria

A sindicancia acusatdria segue as mesmas fases dispostas na Lei n? 8.112/90 para o
processo administrativo disciplinar, ja que a lei ndo dispde de forma explicita sobre os
procedimentos especificos da sindicancia e o principio da legalidade exige observancia
a rito previsto em lei.

Fases do PAD - Rito Ordinario

1 - Providéncias

3 - Instrucdo

Preliminares Probatoria

Ata de Instalagdo, Leitura, Manifestagdo Prévia do Juntada de Provas, se

Comunicagdes. Natificagdo investigado e necessario, oitivas de
Prévia apresentagao de provas testemunhas e
Interrogatério(s)

6 - Relatério
Final

5 - Defesa
Escrita

4 - Indiciagao
e Citacao

A CPAD analisa a O servidor, ou o seu advogado, Narrativa dos fatos e

gu o defensor dativo provas das supostas
designado, apresentam as irregularidades
teses para enfrentamento das

imputagdes de irregularidades

defesa, confronta
as teses com os
fatos e as provas e

emite sugestdo
Corregedoria-Geral

E importante frisar que a doutrina e a jurisprudéncia resolveram o problema n3o
solucionado pela Lei n? 8.112/90, ao dividirem a sindicancia em duas: investigativa e
acusatoria, sendo que aquela, por ndo possuir carater punitivo, nem observar os
principios do contraditorio e da ampla defesa, ndo tem rito préprio definido.

O processo de sindicancia acusatéria se inicia com a publicacdo da portaria de
instauracdao pelo diretor da unidade universitaria do discente. Na portaria devem



constar os nomes dos sindicantes, o prazo para conclusdo dos trabalhos e o nimero do
processo que contém os fatos a serem apurados. Deve-se abster de indicar
expressamente quais sdo os fatos sob apuracdo, bem como o nome dos investigados, a
fim de se evitar limitacdo inadequada ao escopo apuratério e garantir o respeito a
imagem dos acusados.

Apods, inicia-se a fase instrutdria do processo, sendo conduzida pela comissdo, a qual
devera de imediato notificar o sindicado, em obediéncia aos principios do contraditério
e da ampla defesa.

Na condugdo dos trabalhos da sindicancia os membros devem exercer suas atividades
com independéncia e imparcialidade, assegurando o sigilo necessdrio para a elucidagao
do fato cometido, o que é importante para, no decurso da apuragao, evitar a aplicacao
de penalidade injusta e descabida ao acusado.

Em seguida, a comissdo deverda buscar provas (materiais ou testemunhais) para a
elucidacdo dos fatos, tendo em vista o principio da verdade material. Na fase do
inquérito, a comissdao promovera a tomada de depoimentos, acareagdes, investigacdes
e diligéncias cabiveis, objetivando a coleta de provas, recorrendo quando necessario, a
técnicos e peritos, de modo a permitir a completa elucidacdo dos fatos.

Atente-se para o fato de que as comissdes deverao registrar suas deliberagdes em ata,
assim como realizar as comunicacdes processuais observando as mesmas exigéncias
dispostas no processo disciplinar. A fase instrutdria se encerra com a entrega do termo
de indiciacdao ao sindicado (discente acusado) ou com o relatdrio final da comissao
sugerindo o arquivamento do feito. No primeiro caso, se o processo tiver apenas um
indiciado, o prazo serd de dez dias para apresentacao de defesa escrita. Sendo dois ou
mais indiciados, o prazo serd comum de 20 (vinte) dias.

Assim, apds a apresentacao da defesa escrita, inicia-se nova fase, com a elaborac¢do do
relatério final, o qual devera ser minucioso, mencionando as provas nas quais a
comissao se baseou para formar sua convic¢do. Ademais, o relatdrio serd sempre
conclusivo quanto a inocéncia ou a responsabilidade do sindicado.

A ultima etapa é a do julgamento do processo, na qual a autoridade tera o prazo de 20
(vinte) dias, contado do recebimento dos autos, para proferir decisdo final sobre o feito.

Para exarar essa decisdo, a autoridade levard em conta todos os elementos contidos no
processo, o enquadramento dos fatos, a tipificacdo do ilicito?, as provas testemunhais
e documentais, entre outras, a defesa e o relatério. De modo geral, a autoridade acata
o parecer da comissdo, quer absolutdrio, quer condenatdrio. Entretanto, a autoridade

! Considerando que n3o foi publicado o cédigo de conduta discente e que n3o hd normativo indicando
possiveis infragdes disciplinares para discentes na UFBA, recomenda-se que a comissao explicite os fatos
imputados ao discente, de acordo com a apreciagdo dos depoimentos colhidos, das provas, das diligéncias
promovidas e da defesa apresentada, indicando a natureza, se leve, média ou grave, e a aplicagdo da
penalidade disciplinar compativel.



julgadora, de acordo com o principio do livre convencimento, pode divergir do relatério
produzido pela comissao, caso seja contrario as provas dos autos.

Antes da decisdo, o processo podera ser enviado a Procuradoria Federal junto a UFBA,
para analise juridica do procedimento.

E importante destacar que o julgamento da sindicancia proferido pela autoridade
competente podera sofrer revisdo. Ademais, dessa revisdo ndo poderd resultar
agravamento da pena, segundo dispde o pardgrafo Unico do citado artigo (principio da
ne reformatio in pejus).

Prazos da sindicancia

Os prazos da sindicancia sdao diferentes do processo administrativo disciplinar. A
sindicancia devera ser concluida em até 30 (trinta) dias, podendo ser prorrogada por
igual periodo.

Ressalte-se, por outro lado, que esses prazos ndo sdo fatais, ou seja, pode a comissao
propor a reconducdo para ultimar os trabalhos até a entrega do relatério final — fase
ultima da etapa instrutdria. Isso significa que, vencidos o prazo inicial e de prorrogacao,
pode a autoridade designar novamente a comissdo, e assim sucessivamente, enquanto
necessario ao deslinde definitivo da questdo. Obviamente que a autoridade sempre
devera, no caso concreto, sopesar a necessidade de sucessivas prorrogacdes e
reconducdes, e sempre a luz de principios como os da eficiéncia, economicidade,
duracdo razoavel do processo, sem ignorar, ainda, a previsdo contida na Lei de Abuso
de Autoridade acerca de se estender injustificadamente a investigacao, procrastinando-
a em prejuizo do investigado (art. 31 da Lei n? 13.869/2019).

Desnecessidade de instauragdo de processo administrativo disciplinar (PAD) para
discente

A expressdo processo administrativo disciplinar (género), comporta as espécies:
processo administrativo disciplinar (PAD) e sindicancia acusatéria. A Lein2 8.112/90 n3o
trata do rito especifico da sindicancia, sendo utilizadas, de maneira andloga, as fases
dispostas no processo administrativo disciplinar.

O art. 145 da Lei n2 8.112/90 disp&e que da sindicancia podera resultar o arquivamento
do processo, a aplicacdo de penalidade de adverténcia ou suspensdo por até 30 (trinta)
dias e a instauracdo de processo administrativo disciplinar.

Nesse aspecto, a proposta de arquivamento do processo e a sugestdo de instauragdo de
processo administrativo disciplinar (PAD) podem advir tanto da sindicancia investigativa
guanto da sindicancia acusatoria.

Porém, diferentemente da sindicancia investigativa, cujo objeto é delimitar eventual
autoria ou materialidade, a sindicancia acusatéria, quando instaurada, advém de um
juizo de admissibilidade no qual ja se constataram indicios da materialidade do fato ou
da possivel autoria (acusado), no que se aproxima do PAD.



Nesse sentido, pode-se asseverar que para se investigar conteddo denunciativo, etapa
integrante do juizo de admissibilidade, o instrumento adequado a ser manejado é a
sindicancia investigativa, e ndo a sindicancia acusatoéria.

Outro ponto que merece atencdo é que a sindicancia acusatdria e o PAD sao
procedimentos autébnomos, isto significa dizer que ndo ha necessidade de instauracdo
de sindicancia acusatoria previamente a instauracdo do PAD. Por outro lado, se a
punicao aplicavel for suspensao por mais de 30 dias, ou a exclusdo do discente (art. 140,
lll, do Regimento Geral da UFBA), entende-se pela instaura¢dao do PAD.
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